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RESUMEN

La vision convencional ha mostrado que, en general, existe un
alto grado de consenso e incluso en ocasiones de unanimidad,
en cuanto a la decisiéon de ratificar acuerdos comerciales, por
parte del Congreso Nacional. No obstante, existen casos en los
que dicho consenso pareciera desaparecer, en favor de un mayor
grado de oposicion o abstencion. El motivo de dichas posturas ha
recibido poca cobertura. El presente articulo busca responder a
la pregunta: ¢Qué factores inciden en la decision de los diputados
de rechazar o abstenerse respecto de la ratificacion de acuerdos
comerciales? Se examinan los casos de Acuerdo de Comple-
mentacion Econémica (ACE) N°335; Tratado de Libre Comercio
Chile-Canada; Tratado de Libre Comercio Chile-Estados Unidos
y Acuerdo Estratégico de Asociacion Econémica entre Chile,
Nueva Zelanda, Singapur y Brunei, también conocido como P4.
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ABSTRACT

The conventional view has shown that, in general, there is a high
degree of consensus, and sometimes even unanimity, regarding
the decision of the National Congress to ratify trade agreements.
However, there are cases in which such consensus seems to disa-
ppear in favor of a higher degree of opposition or abstention. The
reason for this has received little coverage. Faced with this challenge,
this thesis seeks to answer the question: What factors influence the
decision of Chilean members Deputies to reject or abstain from
ratifying trade agreements? I examine the cases of the Economic
Complementation Agreement (ECA) N°335; the Chile-Canada Free
Trade Agreement; the Chile-United States Free Trade Agreement
and the Strategic Economic Partnership Agreement between Chile,
New Zealand, Singapore, and Brunei, also known as P4.

Keywords: National Congress — Chamber of Deputies — Ideology
— Political Parties — district interest groups.
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[.- INTRODUCCION

El presente articulo tiene por obje-
to estudiar el comportamiento legisla-
tivo en el Congreso Nacional de Chi-
le -especificamente en la Cdmara de
Diputados- en materia de ratificacién
de acuerdos comerciales, analizando
especificamente los factores que expli-
carfan la decision de los legisladores
de rechazar, o bien, abstenerse a di-
cha medida. Los acuerdos estudiados
son: Acuerdo de Complementacién
Econdmica (ACE) N°35; Tratado de
Libre Comercio (TLC) Chile - Cana-
dd; Tratado de Libre Comercio (TLC)
Chile - Estados Unidos y Acuerdo Es-
tratégico Transpacifico de Asociacién
Econdmica entre Chile, Nueva Zelan-
da, Singapur y Brunei, también cono-
cido como P4.

Concretamente, se busca responder
la siguiente pregunta: ;Qué factores
inciden en la decisién de los diputa-
dos chilenos de rechazar o abstenerse
respecto de la ratificacién de acuerdos
comerciales?

Los resultados obtenidos mues-
tran una clara predominancia de las
caracteristicas socioecondémicas de los
distritos al momento de influir en el
voto de abstencion -o rechazo- de los
legisladores. Mds concretamente, a ma-
yor presencia de trabajadores pertene-
cientes a sectores afectados (agricola
o ganadero), mayor es la probabili-
dad de que la postura sea abstenerse
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o rechazar la ratificacién del acuerdo
comercial.

Por otra parte, desde el punto de vis-

ta de la posicién de los partidos al que
pertenecen los legisladores, los resulta-
dos no muestran una influencia signi-
ficativa en la probabilidad de rechazar
-0 abstenerse- de ratificar los acuerdos
comerciales dependiendo de la ideolo-
gla o la posicion gobierno-oposicién.
El unico caso en que dicha variable
fue significativa es el correspondiente
a Canadd, en el que la totalidad de los
votos en contra correspondieron a la
oposicion, es decir, a los legisladores
pertenecientes a los partidos de la coa-
licién de derecha (posiblemente por
un voto de coalicidén).

Factores que influyen en el proceso
de ratificacion de los acuerdos
comerciales.

En lo referente a las teorfas de com-
portamiento legislativo en el proceso
de ratificacion de acuerdos comercia-
les, se tiene que la literatura es bas-
ta, pudiéndose identificar una gran
variedad de factores que incidir{an
en la decisién de ratificar un tratado,
por parte de los congresistas. Dentro
de dichos factores se pueden apreciar
diversas lineas: ideologia y partidis-
mo (relacién del partido del congre-
sista con el presidente); caracteristicas
institucionales del pais en cuestion;
como también, factores vinculados
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a lo macroeconémico o socioecond-
mico del distrito (Boix, 2000; Magee,
2010; Lowi, 1964; Kaempfer & Marks,
1993; Henisz & Mansfield, 2006; Kaha-
ne, 1996; Nielson, 2003).

En cuanto a los factores vinculados
alo politico, es decir a la ideologfa de
los legisladores y de la relacién del
presidente con el partido de los con-
gresistas (si pertenecen al bando del
gobierno o de la oposicidn), se tiene
que existe una pequeia discusién en
el dmbito académico, sobre todo en lo
referente al concepto mismo de ideo-
logfa, teniendo en cuenta la realidad
global actual (Boix, 2000; Milner &
Judkins, 2004). La literatura se basa,
principalmente, en la discusién de la
posicién en el espectro ideoldgico iz-
quierda y derecha de los miembros de
las legislaturas y en el como afecta la
decision frente a la apertura comercial
(Milner & Judkins,2004). Esto, tenien-
do en cuenta que cuando se piensa en
derecha-izquierda, se hace en virtud de
la defensa de diferentes valores e ideas,
y por ende, en politicas determinadas
(Wiesehomeier & Doyle, 2012).

Generalmente, se tiende a pensar
que aquellas personas que se encuen-
tran en el lado izquierdo del espec-
tro tenderdn a tener una postura mds
proteccionista, a diferencia de los que
se encuentran en el lado derecho del
espectro. Ahora, existen posturas que
indican que la ideologfa de los parti-
dos, si bien no desaparece cémo factor,
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no vendria a ser tan relevante posterior
al fenémeno de globalizacién (Boix,
2000; Milner & Judkins, 2004). Boix
(2000), en su estudio acerca de cémo
los partidos influyen en las politicas
monetarias y politicas fiscales entre los
anos sesenta y noventa (tanto interno
como internacional), parte asumiendo
que los partidos del ala izquierda del
espectro tenderdn a politicas vincu-
ladas a estrategias Keynesianas, man-
teniendo baja la tasa de desempleo
(entre otras medidas). En cambio, los
partidos y gobiernos de derecha opta-
rfan por la ejecucién balanceada de
presupuestos y a luchar por el con-
trol de la inflacién. Esto, obviamente,
observindolo desde una visién mds
cldsica de la posicién de los partidos.
Los resultados de dicha investigacién
arrojaron que si existe una influencia
de los partidos y sus creencias ideold-
gicas, aunque dicho vinculo se limita
también al contexto en el cual se estd
envuelto (Boix, 2000).

Por otro lado, y asumiendo el limite
que tiene el factor partidista (en vincu-
lo con la ideologf{a), para Milner y Jud-
kins (2004), los partidos y la ideologfa
tendrian un protagonismo no menor,
pues el desarrollo del fenémeno de la
globalizacién no necesariamente po-
drfa mermar la discusién ideoldgica
en materia de acuerdos comerciales.
Es mds, sostienen que en algunos casos
podria fortalecerlos. Aunque no se nie-
ga que, en algunos casos, pueda existir
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un apoyo practicamente transversal al
libre mercado.

Para estos autores, la decisién de los
legisladores frente a acuerdos comer-
ciales puede verse influenciada por la
posicion ideoldgica que tienen sus par-
tidos politicos. No sélo eso, sino que
esta influencia del factor partidista se
podria dar, inclusive, por un factor de
clivaje de clase. De este modo, al pen-
sar en la izquierda, uno tiende a pensar
en un apoyo a los trabajadores, y por
ende en un apoyo a politicas protec-
cionistas. En consecuencia, aquellos
partidos, o siendo mds especificos, los
congresistas que estén ubicados a la
izquierda del espectro ideoldgico ten-
derdn a votar a favor de medidas mds
proteccionistas. Diferente es el caso
de aquellos que se ubican en el ala
derecha de dicho espectro, quienes se
mostrardn mds favorables a politicas
de apertura comercial (Milner & Ju-
dkins, 2004).

En el mismo sentido, segin un es-
tudio de Richard Conley (1999) acerca
de los factores que podrian influenciar
en politica comercial en el Congreso
de los Estados Unidos (relacionado a
la autoridad del “FastTrack™), si bien
estimé que un factor determinante
en la decision de los congresistas es
la presién electoral, lo cierto es que la
ideologfa también juega un papel sig-
nificativo en el apoyo del “FastTrack”
para la negociacién de acuerdos co-
merciales (Conley, 1999).
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Relacionado a lo ya mencionado,
la ideologia del partido y de su legis-
lador no es lo unico que determina la
postura referente a la ratificacion de
acuerdos comerciales, también influi-
rd la relacidon que tenga el congresista
con el presidente. De esta manera, los
legisladores que pertenezcan al mismo
partido que el mandatario, serdn mds
propensos a apoyar politicas guberna-
mentales, incluyendo la aprobacion de
los acuerdos comerciales negociados
por el gobierno. En el caso del Nafta
(en Estados Unidos), aquellos miem-
bros de la Cdmara de Representantes
y que ademds pertenecian al Partido
Demdcrata -en comparacion con sus
pares republicanos- presentaban ma-
yores posibilidades de votar en contra
de un tratado comercial. Sobre todo, si
en aquel distrito se presentaban altos
niveles de desempleo, o bien, trabaja-
dores con expectativas de perder el em-
pleo debido al tratado del Nafta. Pero
como ya se menciono, esta oposicion a
la apertura econémica disminuye si el
presidente es Demdcrata (Magee,2010).

En segundo lugar, estdn las carac-
teristicas sociales y macroecondmicas
del distrito al cual pertenece el legis-
lador. De hecho, uno de los principa-
les motivos de oposicién a un Acuer-
do de Libre Comercio tiene que ver
con este punto, siendo mds concretos,
con el desempleo (Gould et al., 1993).
Si existen altos niveles de desempleo,
entonces, las posibilidades de optar
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por una politica proteccionista serdn
también altas.

En esta linea argumentativa, se tie-
ne que los legisladores son sensibles a
las presiones que puedan surgir des-
de su distrito, principalmente desde
grupos que puedan ser afectados por
dicho acuerdo y que temen no poder
adaptarse a los cambios que el acuer-
do conlleva. En este sentido, en un
distrito cuyo nivel de desempleo sea
elevado, su legislador tenderd a tener
una postura mds cercana al proteccio-
nismo economico (Henisz & Mans-
field, 2006).

Ahora, hay que aclarar que no es
solo el desempleo, sino la posibilidad
del aumento de este. De este modo,
influye también la expectativa de des-
empleo que puede generar en el distri-
to la implementacién de un acuerdo
comercial, teniendo en cuenta la acti-
vidad productiva de este sector geogra-
fico. En aquellos distritos en los que
existan productores (o industrias) que
se puedan ver afectados por el nuevo
acuerdo, existird mayor disposicion
de sus congresistas a oponerse a la ra-
tificacién (Kahane, 1996; Magee, 2010).

Lo anterior se explicaria, en tanto
que en aquellos distritos econdmica-
mente més afectados (posiblemente)
con la puesta en marcha de un acuer-
do, sus trabajadores, gremios y grupos
de interés, optarfan por organizarse
y presionar aun mds a su legislador.
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Esto teniendo en cuenta que muchos
individuos podrian percibir que sus
trabajos estdn en peligro, debido a la
llegada de productos importados, gra-
cias al acuerdo. Ese miedo es lo que
moviliza a estos grupos, llevando al
parlamentario a optar por un recha-
zo al TLC (Henisz & Mansfield, 2006;
Lowi, 1964; Bailey et al., 1997).

Es asi como, las actividades produc-
tivas del distrito también son relevan-
tes, aquellas industrias o sectores que
se vean afectados por el tratado serdn
un factor para que el legislador busque
proteger su distrito (Lowi, 1964).

Tal es el caso de Chile en el TLC
con Estados Unidos, en el cual hubo
un porcentaje de legisladores que vo-
taron en contra de la apertura econd-
mica, debido precisamente a las ca-
racteristicas productivas de su distrito
(Baeza Freer & Lopez Varas,2012). De
tal modo, frente a la posibilidad de
la aprobacién de un tratado que per-
judicaba a sectores como la pequefia
agricultura, los legisladores optaron
por una postura inclinada hacia la de-
fensa de los intereses de su distrito
(Leight, 2008).

Segun Kaempfer y Marks (1993),los
parlamentarios serfan influenciados
no sélo por el nivel de desempleo en
si, sino que también por el nivel de in-
gresos y las industrias presentes en el
distrito al cual representa el congresis-
ta. De esta manera, existird una mayor
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probabilidad de apoyo a una politica
de liberalizacién comercial, si es que
estdn presentes un nivel salarial alto y
baja presencia de trabajadores -o pro-
ductores- afectados por el tratado. En
el caso del Nafta, aquellos distritos que
posefan menos trabajadores del sector
textil tendieron a presentar un mayor
apoyo al tratado (Kaempfer & Marks,
1993; Magee, 2010).

Por dltimo, dentro de los factores
que pueden influir en el comporta-
miento de los legisladores en materia
de acuerdos comerciales, estdn los de
cardcter institucional. Por ejemplo, el
proteccionismo va a depender del po-
der que tenga el presidente en relacién
con la legislatura (Nielson, 2003; Bor-
ges,2018). Presidentes con capacidades
por sobre la legislatura, permitiria que
sus politicas predominen. Pero, si al
contrario existe una legislatura con
amplios poderes, serd mds probable
que los legisladores opten por un ac-
tuar mds individual, pudiendo optar
por un proteccionismo. En palabras
de Borges (2018), este factor llevaria a
que las legislaturas tengan una partici-
pacién mds proactiva, y a que propon-
gan sus propios lineamientos.

Es mds, se tiene que en América La-
tina predomina un presidencialismo
fuerte, frente a lo cual las legislaturas
deben optar a adherirse a sus politicas,
o bien, distanciarse de las mismas. En
otras palabras, elegir si apoyan o no
las politicas o proyectos del ejecutivo.

Esto, se puede aplicar también en lo
referente a politica comercial y ratifica-
cién de los tratados. Para esta vertiente,
la capacidad que tenga una legislatu-
ra (y sus miembros) de oponerse al
ejecutivo depende de tres factores: las
capacidades técnicas de la legislatura;
las reglas bajo las cuales se eligen sus
miembros; y finalmente, el poder del
presidente (Borges, 2018).

Estudios sobre el Comportamiento
legislativo segiin el caso de Chile.

Los congresistas en Chile no son
meros espectadores del escenario po-
litico, sino que mds bien cumplen con
un rol mds activo. Esta cualidad proac-
tiva o reactiva del Congreso Nacional,
queda plasmada -por ejemplo- en la
oposicién por parte de los congresis-
tas chilenos, al Acuerdo de Libre Co-
mercio con los Estados Unidos (Bor-
ges, 2018).

Dicha oposicién que existe con el
Acuerdo de Estados Unidos se vincula,
no tanto al partidismo o ideologfa de
los congresistas chilenos, sino que mds
bien a factores geogréficos y socioeco-
ndémicos del distrito. Aquellos sectores
que posefan una mayor poblacién ru-
ral,y mds concretamente, vinculadas a
las industrias agricolas afectadas por el
tratado, tendieron a marcar una postu-
ra mds proteccionista,en comparacion
con sectores vinculados a otras indus-
trias (incluso algunos agricolas benefi-
ciados), cuyos representantes optaron
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por una postura mds préxima a la libe-
ralizacién econdmica (Baeza Freer &
Lopez Varas, 2012; Borges, 2018).

Ahora, lo interesante no es sélo la
existencia de oposicidn, sino que dicha
oposicién vino en gran medida de re-
presentantes de la derecha del espectro
chileno (UDI y RN), quienes defen-
dian las bandas de precio como medi-
das de proteccion a sectores vulnera-
bles. Por otro lado, algunos miembros
del Congreso, pertenecientes a la coa-
licién de gobierno (centro izquierda e
izquierda) optaban por la aprobacion
del acuerdo,y con ello, la desaparicion
de dichas bandas, pues las considera-
ban un mecanismo obsoleto, que no
representaba un beneficio para el de-
sarrollo del pais (Leight, 2008).

En esta misma linea, es que Pedro
Felit (2012), indica también que refe-
rente al Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos y Chile, otro
factor que incide en la decisién de los
legisladores tiene que ver con los nive-
les de desempleo. A mayor desempleo
en un sector geografico (distrito o Cir-
cunscripcién Senatorial), mds proba-
ble es que dichos congresistas opten
por rechazar la ratificacién del Trata-
do. Esta idea, va de la mano de la ya
conocida afirmacidn tedrica de que el
desempleo -o la posibilidad de generar
desempleo- es el principal motor de la
oposicién al libre comercio (Henisz
& Mansfield, 2006; Gould et al., 1993).
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Se produce, por lo tanto, una mar-
cada oposicién al acuerdo por parte
de las regiones correspondientes a las
zonas centro y sur del pafs. Mencién
se hace a la oposicién de todos los le-
gisladores de la region de La Araucania
(Disi, 2020).

En lo que respecta a la influencia
de los gremios en la aprobacién de
los acuerdos comereciales, el sector que
mds influirfa en el comportamiento
legislativo de la Cdmara de Diputados
vendria a ser el sector agricola, por
sobre el sector industrial y manufac-
turero. En parte, ello se puede deber
a que las industrias (o sectores manu-
factureros) que se habfan visto afecta-
dos por los acuerdos, no posefan las
mismas capacidades de ejercer presion
que en el caso de los grupos agricolas
(Cuevas, 2019).

En resumen, en el acuerdo de los Es-
tados Unidos, el factor partidista no ju-
garfa un papel fundamental, sino que
mds bien vendrian a ser los intereses de
los actores vinculados a la agricultura
chilena (SNA, por ejemplo) (Borges,
2018; Baeza Freer & Lopez Varas, 2012;
Disi, 2020). Estos grupos, al verse ne-
gativamente afectados por el acuerdo,
y temiendo ademds la perdida de tra-
bajo de los pequeiios agricultores, son
quienes optan por movilizarse y bus-
car apoyo en los congresistas (Baeza
Freer & Lopez Varas, 2012).

Como bien se ha podido perci-
bir, en general, el principal acuerdo
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estudiado es el caso del TLC con los Es-
tados Unidos, el cual muestra una clara
influencia de la actividad del distrito
en la decisién de votar a favor o no de
la ratificacién del acuerdo. La excep-
cién, como se pudo notar, es el caso de
la investigacién de Cuevas (2019) y que
si bien su investigacién no se vinculd
directamente con el comportamiento
legislativo (tuvo un enfoque especial
en el caso del Mercosur), su andlisis
respecto de éste y de los acuerdos ana-
lizados (ACE N°35, TLC con Canad4,
TLC con Estados Unidos, Alianza del
Pacifico y el P4), arrojaron una signi-
ficancia de los gremios del sector agri-
colay ganadero.

Lo que cabe probar ahora, es si di-
cha relacién entre la industria, la ideo-
logfa y la intencién de voto de los di-
putados, se aplica del mismo modo en
estos cuatro acuerdos (el factor ideo-
légico como tal, no fue considerado
en dicha tesis doctoral, variable que
es parte fundamental del modelo en
este trabajo).

Cabe resaltar que, la ideologifa pa-
reciera ser un factor que ha quedado
rezagado en materia de politica comer-
cial en Chile. Por un lado, se encuen-
tran aquellos trabajos vinculados al
acuerdo con los Estados Unidos, que
descartan una influencia ideoldégica en
el voto de los congresistas de la época
(Borges, 2018; Baeza Freer & Lopez Va-
ras, 2012). Asi mismo, vimos anterior-
mente que, en la época de la Concer-
tacion, existié un consenso que agrupo,
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inclusive, a la izquierda chilena (van
Klaveren, 2011; Fermandois, 2006).

Referente a lo anterior, se destaca
también el pragmatismo existente en
Chile por parte del sector politico
chileno -principalmente de los presi-
dentes- ademds de la disciplina, orden,
consistencia ideoldgica, sin mencionar
la centralidad existente en el escenario
politico (debido al sistema electoral)
que termina por agrupar a las fuerzas
politicas en coaliciones. La formacién
de dichas coaliciones podria significar
que: “la identidad ideoldgica de cada
partido politico se pierde dentro de las
coaliciones por la necesidad ineludi-
ble de alcanzar el consenso suprapar-
tidario” (Porras, 2003, p. 23).

Lo anterior, dificulta la posibilidad
de respuestas en base a las diferencias
ideoldgicas de los partidos participan-
tes, con el fin de alcanzar consensos.
Sin mencionar que podrian terminar
perdiendo su papel como intermedia-
rios de la sociedad con el Estado, por
lo menos, en el dmbito de politica co-
mercial (Porras, 2003).

Ahora bien, a pesar de los argumen-
tos que pueda haber en contra de una
posible influencia de la ideologia en
la politica comercial chilena, Felia y
Oliveira (2018), en su an4lisis acerca del
comportamiento legislativo de los pai-
ses latinoamericanos, llegan a una con-
clusién un tanto diferenciado, respec-
to de los trabajos anteriores. Aqui, no
sblo se analiza un acuerdo comercial
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en concreto, sino que se analiza la po-
litica exterior de seis paises, entre ellos
el Chile de los afos de la Concertacidn.
Segun esta investigacidn, la politica
exterior vendria determinada por una
serie de hechos que corresponderfan
a factores partidarios, de coalicidn, asi
como también de distritos. Dicho re-
sultado, resume la discusién tedrica
del apartado anterior, pues un factor
no necesariamente anulard a los otros.

En lo que respecta a Chile, éste es
un pais -al igual que el caso mexicano-
con una polarizacién partidaria alta
-que estd bien alineado ideoldgicamen-
te entre derecha e izquierda- en materia
de politica exterior (Feliu et al.,2009).

A pesar de dicha polaridad, esta
condicién podia ser mitigada gracias

a que los partidos politicos del pais
-que pertenecen al gobierno- gozaban
de una gran disciplina la que los lle-
vaba a actuar en conjunto como coa-
licién, con la mayorfa parlamentaria
que existia en esos tiempos (Felia &
Oliveira, 2018).

Tomando en cuenta lo anteriormen-
te dicho sobre el comportamiento legis-
lativo de Chile, es que en este trabajo se
analizan los factores socioeconémicos
e ideoldgicos de los partidos y su rela-
cién con el proceso de ratificacién de
tratados que se lleva a cabo en el Con-
greso Nacional de Chile,en materia de
la Politica Comercial Chilena.

III. DiseNOo METODOLOGICO

En el presente articulo se busca ana-
lizar qué factores son los que incidi-
rfan en el Comportamiento Legislati-
vo en los miembros de la Cdmara de
Diputados del Congreso Nacional de
Chile, en materia a la ratificacién de
acuerdos comerciales, especificamen-
te aquellos ratificados en la época de
los gobiernos de la Concertacion. Este
andlisis, se realiza mediante el estable-
cimiento de regresiones logisticas en
las variables independientes socioeco-
ndémicas e ideologia frente a la variable
dependiente de rechazar, o bien, abste-
nerse de un acuerdo de libre comercio.
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Todo esto con el fin de establecer una
relacion entre dichas variables (Guja-
rati & Porter, 2004).

Por tanto, lo primero que hay que
tener en cuenta es la unidad de obser-
vacion, que en este caso corresponde
a los diputados del Congreso Nacio-
nal de Chile. Esto, no s6lo porque es
dicha Cdmara la que presenta mayor
oposicion en las discusiones (siendo el
Senado mds homogéneo en esta ma-
teria), sino porque ademds posee una
composiciéon mds numerosa. El Sena-
do, al estar compuesto s6lo por treinta
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y ocho miembros presenta una varia-
bilidad menor de casos, situacién que
podria afectar los resultados del mode-
lo, sobre todo teniendo en cuenta que
las regresiones se hardn por cada uno
de los casos, es decir, por cada acuerdo.
Se utilizaron datos secundarios obte-
nidos de las votaciones del Congre-
so Nacional (Biblioteca del Congreso
Nacional) y datos econémicos de los
distritos (regiones y distritos, por me-
dio de bases provenientes del INE y
datos del censo de 2017, ademds del
censo 1992y 2002) y también de datos
recogidos del Observatorio de Elites
Parlamentarias (PELA), en su pdgina
web, lo que corresponde a seis encues-
tas desde el periodo 1993-1997 hasta el
periodo 2006-2010.

En cuanto al plan de anilisis, una
vez completa la recoleccion y organi-
zacién de la informacién almacenada
la base de datos se procedié al procesa-
miento para someter dichas variables
a una regresion logistica (logit), con la
finalidad de estudiar la probabilidad
de que los diputados voten en contra,
o bien, opten por la abstencién del
acuerdo en estudio. La eleccién de di-
cha regresion se debe, principalmente,
ala composicién de la variable depen-
diente (voto de los diputados), la cual
corresponde a una variable de tipo
dicotémica (Gujarati & Porter, 2004).
Dicha regresién logistica, fue aplicada
en cada uno de los casos estudiados,
esto es, cada uno de los acuerdos co-
merciales seleccionados.
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Para efectos de la organizacién de
los datos de la investigacidn, ya se men-
ciond que la unidad de observacion
corresponde a los miembros de la Cé-
mara de Diputados del Congreso Na-
cional. Tomando en cuenta esto, la po-
blacion a analizar en este articulo estd
compuesta por los miembros de dicha
Cdmara, correspondientes a los perio-
dos en los que se produjo el proceso de
votacién de los acuerdos comerciales.
Concretamente en este caso, fueron
tres los perfodos legislativos a analizar
(periodo 49, periodo 51y periodo 52),
y teniendo en cuenta que el total de
legisladores serd de 120 por periodo, el
total de legisladores a analizar serdn de
360 miembros.

En cuanto a la muestra de tratados,
estos han sido seleccionados bajo los
siguientes criterios:

* Debe haberse aprobado en el Con-
greso Nacional: Esto es fundamental,
sobre todo considerando que se busca
analizar a los congresistas como uni-
dad de observacidn. Por lo tanto, aque-
llos acuerdos que no pasaron por las
manos del Congreso no se deberdn
contar. Tal es el caso de los Acuerdos
de Complementacién Econdmica con
Venezuela, Argentina, o Bolivia, en es-
tos casos se aprobaron por decreto por
parte del ejecutivo (Porras, 2003).

e El proceso de ratificacién debe es-
tar completo en el Congreso: Es decir
que la votacion se haya llevado a cabo
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en las dos Cdmarasy el proceso de rati-
ficacidn esté aprobado. Esto,aun cuan-
do el Senado no es objeto de anlisis.

¢ Que sea anterior a la reforma elec-
toral: Debido a que en el afio 2017 de-
buté la reforma electoral, la cual pro-
dujo diferencias en la configuracién
de los distritos, los que pasaron de 60
a ser sblo 28. Esta reforma, también
contribuy6 a aumentar la fragmenta-
cién del Congreso Nacional -esto, al
aumentarse la magnitud- es decir el
numero de escafios que corresponde
por distrito. De esta manera, la Cima-
ra de Diputados queda conformada ya
no por 120, sino que por 155 diputa-
dos. Como estos cambios no sélo han
afectado el ndmero de miembros de
la Cdmara de Diputados y del Sena-
do, sino que también ha afectado el
numero de los distritos (por tanto, la
composicion), es menester tener en
cuenta estos cambios producidos por
la reforma y sélo tomar casos anterio-
res (Gamboa & Morales, 2016).

e Es asi{ como, a pesar de que en el
acuerdo de libre comercio con Brasil
(de 2020), - por poner un ejemplo- po-
see un gran numero de opositores en
la Cdmara de Diputados, este no podra
incluirse, debido a que su proceso de
ratificacion es posterior a la reforma
(Cédmara de Diputados, 2020).

* Debe existir oposicion al Tratado:
Debido a que el objetivo es analizar los
factores que influyen en la oposicién a
los acuerdos comerciales, se hace poco

relevante el estudiar casos en que no
ha habido oposicién a dicho acuerdo,
pues no hay nada que analizar.

* Asi mismo, y vinculado a lo ante-
rior, tomando en consideracién que
lo que se busca es estudiar la oposi-
cién a los acuerdos y no los factores
de la postura favorable, es que se ha
optado por aquellos que gocen de una
oposicién considerable. En este caso,
los que tienen mayor oposicion son:
ACE N°35 con Mercosur; TLC Canadd;
TLCEE.UU.;y por dltimo el P4, en el
caso de los diputados. Esto, debido a
que cémo se menciond en el apartado
referencial y tedrico, en la época de la
Concertacidn, la discusidn referente a
los acuerdos comerciales gozé de un
amplio consenso en el escenario politi-
co, exceptuando estos cuatro acuerdos.

En general, casi todos los acuerdos
comerciales poseen una oposicion
-presencia de votos contrarios o de
abstencidn-, siendo en la mayoria de
los casos en ndmeros inferiores al 10%
de los presentes. S6lo existen 4 casos
en la época de la Concertacién donde
dicha situacién cambia, alcanzando
niveles de no aprobacién superiores
al 15% (Grifico 1).

Por ultimo, cabe resaltar que refe-
rente a dichos acuerdos, mds que anali-
zarlos a ellos propiamente tal, este arti-
culo se centra en la decision que toman
los congresistas respecto del acuerdo,
teniendo en cuenta las siguientes varia-
bles y factores. La variable dependiente
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es el voto frente al Acuerdo: Configu-
rada como variable dicotdmica, don-
de el valor 0 es para cuando se vota a
favor de un acuerdo y 1, en el caso de
que la opcién de los diputados sea
votar en contra, o bien, el abstenerse

a la ratificacién. Cabe destacar,ademds,
que no se tomard en cuenta la ausencia,
pues lo que interesa analizar es la in-
fluencia de los factores en la intencién
de voto de los miembros del Congreso
presentes en las Cimaras.

Grifico 1. Porcentaje de apoyo y Oposicion a acuerdos comerciales en la

Camara de Diputados, durante

los gobiernos de la Concertacion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de dato

s de las Historias de la Ley de la Biblioteca del

Congreso Nacional.
Nota: Estimacidn porcentual basada en los miembros presentes del Congreso, sin contar las
ausencias

Respecto a las variables indepen-
dientes y de control, lo primero es el
factor socio econdmico o geogrifico:
Esta variable, hace referencia a los efec-
tos del Tratado sobre el distrito desde
el punto de vista econémico, en re-
lacién con los grupos de interés del
distrito. Es decir, el impacto que eco-
nomicamente podria traer al distri-
to (Kahane,1996; Henisz & Mansfield,

2006). Para estos datos se ha optado
por el porcentaje de trabajadores por
sector afectado por el acuerdo. En el
caso de la agricultura, la ganaderia y sil-
vicultura, van como una sola variable
denominada “Ganaderia y Agricultu-
ra” Se ha incluido también el nime-
ro de trabajadores del sector indus-
trial manufacturero, que en la base de
datos recibe el nombre de “Industria
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Manufactura” La manufactura se in-
cluye -principalmente- debido a su pre-
sencia como industria potencialmente
afectada en algunos acuerdos, como
es el caso de Mercosur o Canadd, por
ejemplo. Por dltimo, se tiene como va-
riable de control la tasa de desempleo
o de desocupacidn. Esta fue obtenida,
gracias a los datos aportados de los cen-
s0s 1992 y 2002, bajo solicitud, por el
INE. Esta variable corresponde a la ci-
fra de cesantes y los que estdn buscan-
do trabajo por primera vez, esto segin
el modo de entender la desocupacién
o desempleo del propio INE, para los
informes de censo 1992 y 2002 (INE,
2002). Esto considerando que, en el
caso del TLC con los Estados Unidos,
aquellos congresistas que pertenecian
a regiones o distritos con alto nivel de
desempleo tendieron a una inclina-
cién contraria del acuerdo (Felit, 2012).

Desde el plano partidario o ideold-
gico del partido del legislador, corres-
ponde a la posicién ideoldgica (varia-
ble Ideologia) que posee el partido del
congresista, esto segun las encuestas
legislativas del Observatorio de Elites
politicas en América Latina, de la Uni-
versidad de Salamanca, aplicadas a los

periodos legislativos correspondientes
(PELA). Esta ha sido definida, por los
datos de la encuesta ya mencionada

Finalmente, se encuentra la variable
coalicidn, la cual hace referencia a la
relacién del diputado (y su partido con
el gobierno (si es de gobierno u oposi-
cién). Entiéndase aqui, si pertenecen a
la Concertacidén -Partido Por la Demo-
cracia (PPD), Democracia Cristiana
(DC), Partido Socialista (PS), Partido
Radical Social Demdcrata (PRSD)- o
bien, a la Alianza, es decir, a Renova-
cién Nacional (RN), 0 la Unién Demé-
crata Independiente (UDI) (Alemdn &
Saiegh, 2007).

Esta dltima variable, serd una varia-
ble de control. Esto tomando en cuen-
ta algunas evidencias empiricas, acer-
ca de cdmo influye la relacion de los
miembros de la Cdmara de Represen-
tantes con el gobierno, sin mencionar,
estudios que vinculan la aprobacién
de acuerdos en Chile -por parte de le-
gisladores de izquierda- a la pertenen-
cia de la coalicién de gobierno (Felia
& Oliveira, 2018).

IV. REsuLTADOS

En esta seccion se exponen los re-
sultados del anlisis de los datos. Este
4 B 7
andlisis se hard observando los acuer-
dos por separado, para asi poder de-
terminar cudl variable influyé en la

22

decision de no votar a favor de la rati-
ficacion del acuerdo en cuestién (optar
por rechazo o abstencién).
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Como bien se menciond, en el apar-
tado correspondiente al disefio me-
todoldgico, se aplicé a la Cdmara de
Diputados una regresién logistica a
la variable dependiente (voto hacia el
acuerdo), en base a variables indepen-
dientes que corresponden a la ideo-
logfa y a las industrias afectadas por
el acuerdo y que estdn presentes en
el distrito.

En esta Cdmara, durante el periodo
de la Concertacién, pareciera existir
un voto que no se encontraria sujeto
bajo una I6gica partidaria -o bien ideo-
l6gica- sino que mds bien responderia
a las caracteristicas socioecondmicas
del distrito al que pertenece el con-
gresista, principalmente vinculado a
la industria que se presenta en dicho
sector. Ahora, lo principal es ir anali-
zando caso por caso.

a) Caso del Acuerdo de
Complementacion Economica N°
35 de Mercosur 'y Chile:

De los cuatro acuerdos que se ana-
lizaron en la Cdmara de Diputados, el
ACE N°35 es el primero en tramitarse
y aprobarse por el Congreso, desde
el retorno a la democracia. No estd
demds decir que, este acuerdo -en su
contenido- trajo un cierto grado de
oposicién debido a la presencia de
sectores sensibles, pertenecientes al
sector agricola y ganadero (carne por-
cina, jamones, aves, mantequilla, ceba-
da, avena, mafiz, etc.), cdmo también
al sector productivo correspondiente
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al industrial manufacturero (calzado,
textiles, sulfato de cobre, entre otros),
los cuales pertenecian a la categoria
de “especial sensibilidad” (BCN, 1996).

Lo primero que nos muestran los
datos respecto a este caso, es que la po-
sicién a favor del Acuerdo de Comple-
mentacién Econdmica tuvo una apro-
bacidn del 61,86%, es decir, 73 votos de
diputados que optaron por la ratifica-
cién. En contraste, la opcion de optar
por la postura abstencién o de votar
en contra, corresponden a 45 votos, es
decir al 38.14% de los presentes en di-
cha sesién (BCN, 1996).

Lo que cabe preguntarse ahora es
de dénde procede tal oposicién. En
este caso, y a simple vista -tal y como
ya se habfa mencionado en la seccién
anterior, la oposicion a el proceso de
ratificacién se dio, principalmente, por
los miembros de partidos opositores.
Por otro lado, la postura favorable a di-
cho acuerdo comercial corresponderia
a la coalicion que en esa época gober-
naba, es decir, la Concertacién (Tabla 1).
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Tabla 1. Posicidn frente a la ratificacién del ACE N°35 Chile-
Mercosur, segun coalicién (Gobierno-Oposicién)

| Oposicion

Gobierno

Posicién Frecuencia Total% Frecuencia % Total%
Favor 63 92,65 92,65 10 20,00 20,00
Rechazo/Abstencién S 735 100,00 40 80,00  100.00

Fuente: Elaboracién y estimacién propia a partir de datos e informacién obtenidas de la
Biblioteca del Congreso Nacional.

La Tabla 2, nos muestra el resulta-
do de dicha regresion, indicando qué
tanto incide cada variable a la proba-
bilidad de que la posicidn frente a la
ratificacién -adoptada por un congre-
sista- sea contraria, o bien, de absten-
cién. Segun estos resultados, en el caso
del ACE N°35, la variable vinculada a
la industria -presente en el distrito- in-
fluye de manera significativa, pero lo
hace de modo particular en el sector
ganadero y agricola. Por otro lado, en
el caso del sector manufacturero, la
influencia que ejerce dicha variable
no es significativa, ya que cuenta con
un valor p>0,05. Ahora bien, si consi-
derdramos una significancia al 90% de
confianza, esta variable, podria tener
efectos significativos en la decisién de
los legisladores al momento de apro-
bar, o no, el acuerdo (Tabla 6).

De tal manera,y por lo menos en el
caso de la agricultura y ganaderfa, se
aprueba la hipdtesis uno ya que, a me-
dida que existe mayor porcentaje en el
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distrito de trabajadores pertenecientes
al sector agricola y ganadero, mayor
probabilidad de que los legisladores
voten en contra de la ratificacidn.

Por ultimo, en el caso de la variable
correspondiente a la ideologfa, se tiene
que su influencia en la probabilidad
de que un miembro de la Cimara de
Diputados opte por rechazar o abste-
nerse -en base a factores ideoldgicos-,
no arroja resultados significativos. Pro-
bablemente, esto se deba a que la ma-
yor parte de los opositores pertenecen
a la derecha chilena. Por lo tanto, y
considerando un valor p>0,05, se des-
echa la hip6tesis dos, aprobdndose la
hipétesis nula (Tabla 2).
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Tabla 2. Resultados de modelo de Regresidn logistica aplicado en el ACE N°35.

Variables Coeficiente
Industria Manufacturera 6.741*
(4.090)
Ganaderfa y Agricultura 6146
(1.388)
Tasa de desocupacién 4117
(13.51)
Coalicién 5.953%#*
(1.548)
Posicion ideoldgica del partido -0.632
(0.542)
Constante -4.885**
(2.160)
Observaciones
Pseudo R Cuadrado 0.5387
Prob. Chi Cuadrado 0.0000

Nota: Error estindar en paréntesis.
9 p<0.01, ** p<0.03, ¥ p<0.1
Fuente: Elaboracién y estimacién propia a partir de datos del Instituto Nacional de
Estadisticas, de Biblioteca del Congreso Nacional, datos del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) y la encuesta de Elites Parlamentarias en América Latina (PELA), de la Universidad de
Salamanca.

As{ mismo, importante es la men-
cién de las variables de control, y que,
segun la bibliograffa, podrian tener in-
fluencia en la toma de decisiones de un
diputado -por lo menos- en materia de
ratificacién de acuerdos comerciales.
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Por un lado, se encuentra el desem-
pleo que, a pesar de ser significativo,
los valores de los coeficientes indican
que existe una relacién inversa. Esto
quiere decir que, a mayor tasa de des-
empleo, menor probabilidad de que
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se rechace -o que se abstenga- la rati-
ficacién del acuerdo. Estos resultados,
contrastan en cierta medida con el tra-
bajo de Felit (2012), en tanto que segin
este autor la relacién entre dichas varia-
bles serfa directa, algo que no ocurre en
este caso.

Por otra parte, si bien existe signifi-
cancia en la variable coalicién (Gobier-
no u Oposicién), la ideologia no posee
significancia, teniendo un valor p>0,05.
De esta manera, la postura contraria a la
ratificacién por parte de los diputados
pertenecientes a partidos opositores no
tendria vinculo con la ideologfa.

Por ultimo, si tuviéramos que anali-
zar, cudl fue el impacto de cada variable
sobre la decision del legislador al mo-
mento de votar este acuerdo, se hace

necesario la revision de los efectos mar-
ginales de cada una de las variables.

Por un lado, tenemos la variable co-
rrespondiente a“Ganaderia y Agricultu-
ra”Segun los resultados, mientras mayor
presencia de trabajadores -en el distrito-
vinculados a la agricultura o ganaderia,
mayor es la probabilidad de que el legis-
lador opte por rechazar -o emitir voto de
abstencidn-la ratificacién al acuerdo co-
mercial con el Mercosur. Por lo tanto,en
aquellos distritos en los que se presenta
mayor porcentaje de trabajadores agrico-
las y ganaderos, existe una mayor proba-
bilidad de que el congresista ejerza una
abstencién o un voto de rechazo. Esto,
queda plasmado en el Grifico 2,que nos
ilustra del impacto en la probabilidad,
por parte dicha variable independiente.

Grifico 2. Efectos Marginales, seguin la variable Ganaderia y Agricultura en
el acuerdo del ACE N° 35 Chile-Mercosur.

Predicciones ajustadas con un 95% de Cls

4 .6
1 1

Pr (Voto TLC Chile EE.UU.)
2
L

o

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
.006 .036 .066 .096 .126 .156 .186 .216 .246 .276 .306 .336 .366 .396 .426 .456 .486 .516 .546
Variable: Trabajadores Ganaderia y Agricultura

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recolectados del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) y la Historia de la Ley en la Biblioteca del Congreso Nacional
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Ahora bien, tal como se pudo ob-
servar en los resultados del modelo de
regresién logistica, si bien la ganaderia
y agricultura tienen un efecto significa-
tivo en la variable dependiente (siendo
la tinica variable independiente signifi-
cativa),lo cierto es que también se hace
necesario comparar las otras variables
(significativas) del modelo.

Por un lado, tenemos la variable
de control "coalicién", que se vincula
al dmbito partidista de las variables.
Segun el Griéfico 3, un legislador que
pertenezca a la coalicidén opositora ten-
derd a tener 91% mds de probabilida-
des de votar en contra del ACE N°35,
esto en relacién con los pares legisla-
dores pertenecientes a la Concertacién
(Grafico 3).

Grifico 3. Efectos Marginales, segun la variable Coalicién en el acuerdo del
ACE N° 35 Chile-Mercosur

Predicciones ajustadas con 95% Cls

4 .6 .8
1 1 1

Pr (Voto ACE N° 35 Chile-Mercosur)
2
1

o -

T
Gobierno

T
Oposicior

Coalicion

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recolectados de Instituto Nacional de Estadistica, y
la Historia de la Ley en la Biblioteca del Congreso Nacional

Por ultimo, se encuentra la variable
correspondiente al desempleo presente
en el distrito. Como ya vimos, la relacion
entre dicha variable y la probabilidad de
rechazar -o abstenerse- el acuerdo co-
mercial, es contraria a la esperada. Entre
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mds desempleo en el distrito, pareciera
que las probabilidades de rechazo o abs-
tencidn se disminuyen (Grafico 4).

De esta manera, y segun lo ilustra-
do por el Grifico 4, en los distritos con
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mayor tasa de desocupacidn, la proba-
bilidad de que el legislador -vinculado
a dicho distrito- votase en contra, o se
abstuviera de votar por la ratificacién
del acuerdo, era menor que en el caso de
distritos con bajas tasas de desocupacion.

En el caso de estos altimos, la probabi-
lidad de que se optara por rechazar o
abstenerse de la ratificacién del acuer-
do, era ain mayor (cerca del 80% en los
casos con menor tasa de desocupacion).

Grifico 4. Efectos Marginales, segtn la variable Tasa de desocupacion en el
acuerdo del ACE N° 35 Chile-Mercosur

Predicciones ajustadas con un 95% Cls

.8
1

N

.6
1

4
1

Pr (Voto ACE N°35 Chile-Mercosur)
2
1

o -

T T T T
.034 051 .068 .085

T
102

T T T T T
19 136 1683 470 187

Tasa de desocupacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), y la Historia de la Ley en la Biblioteca del Congreso Nacional.

b) Caso del Tratado de Libre
Comercio entre Chile y Canadd.

Posterior a el ACE N°35, el debate se
centra en el Tratado de Libre Comer-
cio de Chile con Canadd, uno de los
miembros del Nafta. En este acuerdo,
al igual que en el caso del ACE N°35,
también se contd con sectores de la
economia chilena afectados, y que, en
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cierta medida, tomaron parte de las
discusiones en la sala (BCN, 1997).

Dichos sectores afectados por el
acuerdo, corresponderian -principal-
mente- al sector agricola y ganadero.
Destacan aqui, los casos de los produc-
tores de cebada, cerveza, malta, jugos
de fruta, avena, carne de cerdo, embu-
tidos, remolacha, trigo, etc. As{ mismo,
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destacan algunos sectores industria-
les y manufactureros afectados por el
acuerdo, principalmente algunos texti-
les e industrias madereras (BCN,1997).

Este Tratado de Libre Comercio,
contdé con un numero de oposicién

considerable, siendo los votos en con-
tra y de abstencién equivalentes a la
cuarta parte del total de miembros en
ejercicio, y alrededor de un 29% en el
caso de los presentes en la votacion en
sala (Tabla 3).

Tabla 3. Posicién de diputados frente al Acuerdo de Libre Comercio Chile-
Canadd, segun coalicién.

Posicién Gobierno Oposicién Total
Favor 65 12 77
% 100.00% 28.57% 71.96%
Rechazo/ Abstencién 0 30 30
% 0.00% 71.43% 28.04%
Total de votos 65 42 107
Porcentaje total 100.00% 100.00 % 100.00%

Fuente: Elaboracidn y estimacién propia a partir de datos e informacion de la biblioteca del
Congreso Nacional.

Ahora bien, tal y cémo se puede apre-
ciar en la tabla,a pesar de contar con una
gran oposicion, la particularidad -de la
votacion- recae en la composicion de la
oposicion al ratificar dicho acuerdo. Es
verdad que, en este acuerdo la oposicién
proviene de la derecha, principalmente.
La diferencia radica en que, en este caso,
la opcién de abstenerse o votar en con-
tra del acuerdo provino en un 100% de
la coalicién de oposicion (Renovacion

Nacional y Unién Demdcrata Indepen-
diente) (Tabla 8).

Debido alo anterior, es que la variable
de control de “Coalicién” no se aplico
en este caso particular, siendo el dnico
caso de los acuerdos en que esto ocu-
rre. Esto se debe, principalmente, a que
c6mo solo existen votos en contra -o de
abstencion- por parte del bando opositor,
al momento de incluir dicha variable en
la regresion, esta quedarfa omitida.
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Lo que interesa ahora es determinar  es importante considerar el modelo de
a qué se debe dicha oposicién al Trata-  regresién en el caso del TLC de Canadd
do de Libre Comercio con Canadd, por  con Chile, representado en la Tabla 4.
parte de la Derecha chilena. Para ello,

Tabla 4. Resultados de modelo de regresion Logistica aplicado al Tratado
de Libre Comercio Chile-Canada

VARIABLES Coeficient
Industria Manufacturera -12.35%
(7.042)
Ganaderia y Agricultura 4.977*
(2.739)
Tasa de desocupacién -2.137
(17.00)
Posicién ideolégica del partido 2.011%**
(0.612)
Constante -10.93%**
(3.654)
Observaciones 107
Pseudo R Cuadrado 0,5591
Prob. Chi Cuadrado 0.0263

Nota: Error estdndar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Elaboracién y estimacién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas,
de Biblioteca del Congreso Nacional, datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y la
encuesta de Elites Parlamentarias en América Latina (PELA), de la Universidad de Salamanca.

Segun estos resultados, a diferencia  rechazar- el acuerdo comercial. Asi pues,
del caso anterior, la presencia de indus-  con un valor p>0,05 en ambos sectores
tria afectada no influye en la probabi- productivos afectados -industria manu-
lidad de que la decisién de un legisla- facturera o sector agricola y ganadero-se
dor sea la de optar por abstenerse -0 rechazala hip6tesis uno,aprobandose la
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hipdtesis nula. Aunque cabe resaltar que,
dichas variables, serfan significativos si
se considera una confianza de 90%. En
el caso de la ideologia, se presentan va-
lores significativos -con un valor P<0,05-
por lo que se deduce que, entre mds de
derecha se estd, mayor es la probabili-
dad de votar contra el acuerdo (o bien,
abstenerse).

Frente a lo anterior, hay que tener
en cuenta que, mds que por los valores
correspondientes a la ideologia de los
partidos de derecha, el no votar a favor
se puede deber a que la totalidad de
los opositores fueron miembros de la
oposicién. De este modo, posiblemen-
te, la posicion adoptada frente al acuer-
do se debe a la relacién opositora con
el gobierno de turno, algo que -segin
la teorfa- podria facilitar la oposicién a

un acuerdo (Magee, 2010; Porras, 2003).
En este sentido, de un voto ejercido por
una coalicién opositora, y no tanto por
una ideologfa, propiamente tal. Es as{
como, en el caso de Canadd, la hip6tesis
dos de la investigacién queda aprobada,
rechazdndose la hipédtesis nula.

¢) El caso del Tratado de Libre
Comercio EE. UU. y Chile.

Como ya se menciond en la seccién
anterior, este acuerdo no solo se carac-
teriz6 por ser polémico en cuanto a su
contenido, pues recordemos que supri-
mia las bandas de precios destinadas a
proteger al sector agricola, sino que ade-
mds fue un caso extremo de negociacién
en el que Chile debid ceder en diferentes
dmbitos (Wehner, 2007).

Tabla 5. Posicién de diputados frente a ratificacion de TLC EE. UU.-Chile,
segun coalicion.

Posicién Gobierno Oposicién Total
Favor 37 49 86
% 82.22% 85.96% 84.31%
Rechazo/Abstencién 8 8 16
% 17.78% 14.04% 15.69%
Total 45 57 102
Total% 100.00% 100.00% 100%
Fuente: Elaboracién y estimacién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas

y de Biblioteca del Congreso Nacional.
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El Acuerdo de Libre Comerciode Es-  oposicién a la opcién de ratificar, un
tados Unidos con Chile no es diferente  50% corresponde a la Concertacién y
al resto en cuanto a oposicion, pues un el otro 50% al bando opositor (Tabla 5).
15,69% corresponde a la oposicion de la
ratificacién del acuerdo,aun cuando sea Como bien se menciond, en este
la mds baja de los cuatro casos. De esta  acuerdo los sectores que protagonizaron

Tabla 6. Resultados de modelo de regresion logistica aplicado al TLC

Chile-EE.UU.
VARIABLES Coeficiente
Ganaderia y Agricultura 4.325%%
(2.180)
Industria Manufacturera 3.089
(7.462)
Tasa de desocupacion 16.68%*
(8.499)
Coalicién -0.0940
(1.142)
Posicion ideolégica del partido -0.0392
(0.268)
Constante -4.866%*
(2.069)
Observaciones 102
Pseudo R Cuadrado 0.0891
Prob. Chi Cuadrado 0.0000

Nota: Error estdndar en paréntesis.
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Elaboracién y estimacién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas,
de Biblioteca del Congreso Nacional, datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y la
encuesta de Elites Parlamentarias en América Latina (PELA), de la Universidad de Salamanca.
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el debate correspondieron al sector agri-
cola tradicional, pues la eliminacion de
las bandas de precio perjudicaba a aque-
llos vinculados a la industria del azicar,
remolacha, trigo y harina de trigo, entre
otros (Leight,2008; Wehner,2007). Aho-
ra, respecto a la influencia que ejercen
las variables independientes frente a la
variable dependiente, queda expresado
en la siguiente tabla de resultados del
modelo de regresion logistica, lo cual
no difiere en gran medida del caso del
ACE N°35 (Tabla 6).

Como bien se puede apreciar en
los datos otorgados por el modelo de
regresion, la dnica variable indepen-
diente que influye en el acuerdo es
la correspondiente a la presencia de
trabajadores en el distrito, siendo mds
concretos, la variable relacionada con
la agricultura y ganaderfa. De esta ma-
nera, con un valor p<0,05, se da por
aprobada la hipétesis uno de la in-
vestigacion, en tanto que la presencia
de sectores productivos afectados en
el distrito -en este caso vinculados al
sector agricola y ganadero- influye en
la probabilidad de que el diputado
decida optar por no ratificar el acuer-
do comercial (rechazar o abstenerse).

El caso de la manufactura, con un
valor p>0,05, se deduce que la variable
no influye en la decision de los legisla-
dores respecto del acuerdo. Lo mismo
ocurre en el caso de la ideologfa,en el
que el modelo vuelve a otorgar un va-
lor no significativo a la variable inde-
pendiente. En el caso de la tasa de des-
empleo, al poseer un valor p<0,05, se

estima que tiene una influencia signifi-
cativa -por lo menos en lo que respecta
a este modelo- en la probabilidad del
legislador a optar por una opcién de
abstencién o contraria de la ratifica-
cidén del tratado. En este caso, se estd
en concordancia con lo expuesto por
Pedro Feliu (2012), aunque en el resto
de los casos, dicha variable, no tiene el
efecto que se esperaba.

Analizando los efectos marginales
de este caso, se tiene que, efectivamen-
te, son dos las variables que impactan
(de modo significativo) en la variable
dependiente. Una de ellas, es la relacio-
nada con la ganaderia y la agricultura,
que segun el Grifico 5, a medida que
aumenta el porcentaje de trabajadores
-vinculados a este sector- en el distrito,
aumenta de manera gradual la proba-
bilidad de que el legislador opte por
rechazar -o votar por abstencidn- el
acuerdo de libre comercio. Ahora bien,
cabe notar que, en este caso la variable
en andlisis posee un impacto menor, si
lo comparamos con el caso del ACE
Ne35 entre Chile y Mercosur.

Finalmente, se encuentra la variable
correspondiente a la tasa de desocu-
pacidn que, en este caso en concreto,
cuenta con el impacto esperado, segin
lo expuesto. Es as{ como, a mayor pre-
sencia de desocupacidn en el distrito,
mayor impacto en la probabilidad de
rechazar -o abstenerse a- la ratificacion
del acuerdo comercial (Grifico 6).
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Grifico 5. Efectos Marginales, segun la variable Ganaderia y Agricultura en
el TLC Chile-Estados Unidos

Predicciones ajustadas con un 95% Cls

4 6 .8
1 1 1

Pr(Voto ACE N°35 Chile-Mercosur)
2
1

o 4

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
.006 .036 .066 .096 .126 .156 .186 .216 .246 .276 .306 .336 .366 .396 .426 .456 .486 .516 .546
Variable: Ganaderia y Agricultura

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos recolectados del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y la Historia de la Ley en la Biblioteca del Congreso Nacional.

Grifico 6. Efectos Marginales, segun la variable Tasa de desocupacion en el
TLC Chile-Estados Unidos

Predicciones Ajustadas con un 95% de Cls

3
!

>

2
!

A
!

Pr (Voto TLC Chile-EE.UU.)

T T T T T T T T T T
.034  .051 .068 .085 102 119 136  .1563 170  .187
Variable: Tasa de desocupacion

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos recolectados del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y la Historia de la Ley en la Biblioteca del Congreso Nacional.
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Bajo estos criterios y resultados,-en
el caso del Tratado de Libre Comercio
entre Chile y Estados Unidos- s6lo se
aprueba la hip6tesis uno en el presente
acuerdo. De esta manera, podriamos
deducir que, a medida que aumenta
la presencia de trabajadores afectados
por el acuerdo comercial en el distri-
to, aumenta la probabilidad de recha-
zar, o bien, de abstenerse al acuerdo
comercial.

d) Caso del Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion
Economica (Chile, Singapur, Brunei
y Nueva Zelanda).

Por tltimo, analizaremos el caso del
conocido P4, que involucra a cuatro
paises de un tamafio econémico simi-
lar a Chile (Wehner,2007). En este caso
en particular, la dificultad se presentd
en los productos vinculados al sector
ganadero, siendo mds especificos, los
ldcteos. En concordancia, serfa 16gi-
co pensar que en el presente acuerdo
también existird una influencia por
parte de las industrias perjudicadas,
en el comportamiento legislativo de la
Cdmara de Diputados (Wehner, 2007;
BCN, 2006).

En los acuerdos estudiados ante-
riormente, la mayoria de las posturas
destinadas a no aprobar la ratificacién
vino del bando opositor, es decir de
la derecha chilena. En este caso la si-
tuacién es un tanto diferente, por lo
menos en lo que respecta al plano des-
criptivo. Centrémonos entonces en la
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siguiente tabla que nos ilustra cual
fue la posicién de los miembros de la
Cdmara de Diputados, frente al acuer-
do comercial, y concretamente, en si
pertenecian -o no- a la coalicién del
gobierno de turno.

En este caso en concreto, se observa
una mayor cantidad de miembros del
bando que optaron por votar en con-
tra, o bien, por abstenerse a aprobar
el TLC. Del total de cuarenta legisla-
dores miembros de la Concertacidn,
diecisiete congresistas - 29,82% de los
que asistieron- optaron por una op-
cién contraria al del resto del grupo.
De esta manera, y por primera vez, s
puede apreciar que el bloque de cen-
troizquierda chilena supera a la de-
recha en la oposicién de ratificar un
tratado comercial (ver Tabla 7).

No obstante, la derecha no estuvo
ausente y presentd diez legisladores
(21,28% de los congresistas opositores)
que optaron por no ratificar el acuerdo.
Esto hace plantearse la probabilidad
de que, en este caso en concreto, la
posicién ideoldgica pudiese tener un
mayor protagonismo.

Una vez aplicado el modelo de re-
gresion logistica, podemos ver cudles
son las variables que influyen en la de-
cisién de los miembros de la Cdmara
de Diputados. En el acuerdo del P4,
al igual que en el resto de los acuer-
dos, los datos demuestran que la pre-
sencia de sectores agricolas y ganade-
ros -en este caso, los afectados son los
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Tabla 7. Voto Posicion de diputados frente al P4, segtin coalicion.

Posicion al acuerdo Gobierno Oposicién Total
Favor 40 37 77
% 70.18% 78.72% 74.04%
Rechazo/Abstencién 17 10 27
% 29.82% 21.28% 25.96%
Total 57 47 104
Total% 100.00% 100.00 % 100%

Fuente: Elaboracién y estimacién propia a partir de datos e informacién de la Biblioteca del
Congreso Nacional

vinculados al sector de los licteos- nue-
vamente juegan un papel significativo.
Con un valor p<0,05, se tiene que, a la
presencia de miembros del sector agri-
colay ganadero, trae consigo mayores
probabilidades de optar por una op-
cién de abstencion -o de rechazo-de la
ratificacién del acuerdo, aprobdndose
la hipétesis uno.

En concordancia con los demds ca-
sos analizados, el sector manufacturero
no presenta un valor significativo. Lo
mismo ocurre con la hipdtesis corres-
pondiente a la ideologfa, pues a pesar
de las suposiciones de que podria exis-
tir significancia respecto de este factor
y la variable dependiente, producto
de la presencia de un mayor nimero
de legisladores de gobierno contra la
ratificacién del acuerdo. Pero lo cierto

es que los datos muestran lo contrario,
presentando un valor p>0,05, dicha
variable y sus efectos sobre el com-
portamiento legislativos no son sig-
nificativos, rechazdndose la hipdtesis
dos de la investigacion, aprobdndose
su hipdtesis nula (Tabla 8).

Asimismo, el resto de las variables
tampoco poseen un efecto significa-
tivo. La variable correspondiente a la
tasa de desocupacion del distrito, no
presenta- con valor p>0,05- un efecto
significativo sobre la variable depen-
diente. De manera que, segun los re-
sultados de este modelo, una mayor
presencia de desocupacién en el distri-
to no significa necesariamente mayor
probabilidad de apoyar a una opcién
contraria al acuerdo comercial y su
ratificacién.
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Tabla 8. Resultado Modelo de Regresion logistica en el acuerdo del P4.

VARIABLES Coeficiente
Ganaderfa y Agricultura 5.558% %
(1.838)
Industria Manufacturera 3.389
(5.091)
Tasa de desocupacion 10.55
(13.69)
Coalicion -0.689
(1.250)
Posicion ideoldgica del partido 0.0559
(0.313)
Constante -3.658
(2.597)
Observaciones 102
Pseudo R Cuadrado 0.1666
Prob. Chi Cuadrado 0.0002

Nota: Error estindar en paréntesis.
9 p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Elaboracién y estimacién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas,
de Biblioteca del Congreso Nacional, datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y la
encuesta de Elites Parlamentarias en América Latina (PELA), de la Universidad de Salamanca.

Finalmente, lo mismo ocurre con  rol significativo. Esto se puede deber,
la variable “Coalicion’ pues a pesarde  en parte, al hecho de que ser miem-
existir un mayor numero de oposito- bro de la izquierda sigue sin ser un
res provenientes de la izquierda chile-  factor determinante (por ello el valor
na, la coalicién a la cual pertenecen no significativo en ideologfa), pues el
los legisladores no parece tener un  gobierno -de esa época- que negocid
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y presenté el acuerdo para su ratifica-
7 /7

cién correspondia a uno de la Con-

certacion. Por lo mismo, muchos de

los que apoyaban dicho acuerdo eran
miembros de dicho sector.

Grifico 7. Efectos Marginales, segun la variable Ganaderia y Agricultura en

el caso del A

Predicciones ajus

.6 .8
1

1

4

Pr (Voto Acuerdo del P4)

2
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o -

cuerdo del P4

tadas con 95% Cls

T T T T T T T T
.006 .036 .066 .096 .126 .156 .186 .216 .2
%Trabajadores

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos r
(INE) y la historia de la ley en la

Los efectos marginales nos mues-
tran que, a medida que aumenta el
porcentaje de trabajadores vinculados
al sector agricolay ganadero en los dis-
tritos, las probabilidades de que los di-
putados -perteneciente a dichos distri-
tos- opten por una opcion de rechazo
-0 de optar por la abstencién- frente a
la ratificacién del acuerdo, van en au-
mento, hasta llegar a un 54% de pro-
babilidades (Grifico 7).

De esta manera, se tiene que este
es el tercer caso en el que el sector

T T T T T T T T T T T
46 .276 .306 .336 .366 .396 .426 .456 .486 .516 .546
Ganaderia y Agricultura

ecolectados de Instituto Nacional de Estad{stica
Biblioteca del Congreso Nacional.

agricola y ganadero (en cuanto a por-
centaje de trabajadores presentes en
el distrito), influye en la decisién
(de rechazar o abstenerse) de los di-
putados sobre un acuerdo comercial.
Es, ademds, el tercer caso, en el que
la ideologfa no posee influencia, sin
mencionar que, el desempleo -a modo
general- no presenta influencia en el
voto legislativo.
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V. Discusion

Los resultados son significativos
para la variable correspondiente a los
trabajadores vinculados a sectores eco-
némicos del distrito, estando acorde
tanto con trabajos a nivel internacio-
nal, como también, con articulos pro-
venientes del propio escenario acadé-
mico chileno (Baeza Freer & Lopez
Varas, 2012; Borges, 2018; Cuevas, 2019;
Henisz & Mansfield, 2006). Como se
pudo observar, el tinico caso en el que
no se cumple dicha relacién entre va-
riables vinculadas a las actividades
presentes en el distrito- con respecto
a la variable dependiente-, es el caso
de Canadd. En este caso, la oposicién
pareciera venir de los miembros de
partidos ubicados en la derecha del
espectro ideoldgico. Ahora bien, ello
no nos permite decir que es la ideo-
logfa propiamente tal la que influye,
sino mds bien la pertenencia al sec-
tor de oposicién. Todos los opositores
pertenecian a la derecha chilena. No
olvidemos, tal como plantea (Felia y
Oliveira, 2018), en esta época los votos
sobre la ratificacién de acuerdos co-
merciales tienden a tener una ldgica
partidaria y de coalicién, en donde
la izquierda (partidos pertenecientes
a la Concertacion) es menos proclive
a oponerse, en comparacién con los
miembros de la derecha.

Ahora, y continuando con la discu-
sién de los resultados obtenidos, y en
concordancia con lo expuesto en el

marco tedrico, se observa que, por lo
menos en los cuatro casos de acuerdos
aprobados en el perfodo de la Concer-
tacion, el consenso -acerca de la poli-
tica exterior y comercial del pafs- no
se percibid en el mismo grado que en
el resto de los acuerdos suscritos en la
época de los gobiernos de esta coali-
cion (Baeza Freer & Lopez Varas,2012;
Cuevas, 2019).

Segun los resultados obtenidos, di-
cha negativa de votar a favor de la ra-
tificacién de los acuerdos, se deberia
-por un lado- a la presencia de industria
o sectores econémicos afectados. De
un modo m4s concreto, el sector de la
agriculturay ganaderfa, quienes verfan
una respuesta por parte de legislado-
res pertenecientes, principalmente, a
la derecha chilena. Obviamente, la ex-
cepcion seria el caso de Canadd.

En la mayoria de los casos de oposi-
cién a los acuerdos comerciales, dichas
posturas corresponden a regiones del
pais en las cuales estd mds presente
el trabajo vinculado a la ganaderia y
agricultura. Se repiten (en el caso de
los acuerdos que afectan el sector agri-
cola), las regiones de La Araucanifa, Los
Lagos, el Biobio, el Maule, entre otras.
Esto se debe a que, en estas regiones,
tal y como menciona Rodolfo Disi
(2020), existe mayor actividad vincu-
lada al mundo agricola (incluyendo
el tradicional) y ganadero.
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Como bien se explicé en el marco
teérico, uno de los principales motivos
para acudir a la proteccién econémica
frente a una politica de liberalizacién,
es el desempleo (Henisz & Mansfield,
2006). Pero no sdlo el desempleo en
si, sino que también la posibilidad de
que el nuevo acuerdo al cual se sus-
cribe tenga como efecto el incremen-
to del desempleo (vinculado al sector
economico), o bien, se perjudique la
industria sensible. Esto es lo que, pre-
sumiblemente, estarfa ocurriendo en
estos cuatro casos en concreto. Al exis-
tir sectores de la economia afectados,
los grupos de interés influyen en los
diputados para votar en contra o abs-
tenerse de la ratificacién (Kaempfer &
Marks, 1993; Magee, 2010).

Se reitera que, el sector que mds ha
incidido -en cuanto a significancia- ha
sido el del sector agricola y ganadero,
el cual, frente a posibles efectos negati-
vos en su sector, producto del acuerdo
(Por ejemplo; el trigo en los acuerdos
de Estados Unidos, Mercosur, o bien,
los lécteos en el caso del P4), se pro-
duce la movilizacién de los distintos
grupos de interés, expresando su pre-
ocupacion, e incidiendo en el voto de
un representante de la Cdmara de Di-
putados. De esta manera, se destaca la
presencia de representantes de distin-
tos grupos privados,como es el caso de
la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA), la cual se presenta como un
importante contendor a la apertura
en los casos de Estados Unidos y Mer-
cosur (BCN, 2006; BCN, 1996).
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El segundo punto, tiene que ver con
el sector industrial manufacturero, el
cual es, en un principio un tanto cu-
rioso y digno de observar, ya que aun
cuando este sector se ve desfavorecido
por un acuerdo comercial (Mercosur,
por ejemplo), su influencia en la vota-
cién de la Cdmara de Diputados no es
la misma que en el caso de los agricul-
tores, o de los l4cteos en el caso del P4.

Por ultimo, se puede observar que
tal cémo plantea Borges (2018) en re-
lacién con el cardcter proactivo del
Congreso Nacional (considerando la
materia de politica exterior), tenemos
que los resultados presentados en este
articulo presentan similitudes con los
de su trabajo.

Efectivamente, existe oposicién por
parte del Congreso, y si bien, este au-
tor se basaba en el acuerdo de los Es-
tados Unidos con Chile al afirmar que
las discusiones y votaciones en sala se
dieron mds por factores geogrificos
y menos dominado por temas vincu-
lado al factor partidismo, lo cierto es
que, también se aplican en otros ca-
sos. Esto va en la misma linea de otros
autores cémo Rodolfo Disi (2020), o
Baezay Lopez (2012), quienes también
apuntan a una influencia del distrito,
o region geografica a la que pertenece
el diputado, que de un manifiesto de
partido o ideologfa.

Vinculado a lo antes expuesto, y
atendiendo a algunos casos particula-
res- diferentes al TLC con los Estados
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Unidos- lo cierto es que, la signifi-
cancia en el caso de la ideologia en
el acuerdo con Canadd no otorga un
sentido ideoldgico, sino mds bien par-
tidario. El s6lo hecho que la mayo-
ria de los casos de abstencién o en
contra del acuerdo provengan de los
miembros de la derecha, nos indica
que la ideologfa podria tener una in-
fluencia. Pero, al momento de analizar
desde una perspectiva mds normativa
o ideoldgica -en donde la izquierda
apoya al proletariado y por ende poli-
ticas proteccionistas, mientras que los
miembros de los partidos de derecha
optardn por una opcién que favorez-
ca el libre mercado- no es aplicable
en este caso (Milner & Judkins, 2004;
Boix, 2000).

Los datos indican que, en el caso
de Canad4, entre mds de derecha se es,
mds probabilidad de votar por una op-
cién no favorable al acuerdo comercial.
Pareciera que la ideologia y el partidis-
mo jugaron un papel en la decisién
sobre el acuerdo, pero de un modo
contrario a lo esperado. Surge asi, la
importancia de destacar el trabajo rea-
lizado por Boix (2000), pues no sepul-
ta la discusidn ideoldgica o partidaria
en estos temas, sino que aboga por la
existencia de debates mds pragmaticos,
por lo menos desde el siglo XX.

Pareciera que la oposicién de los
miembros de la derecha no se da por
una cuestién ideoldgica. Sin mencio-
nar que, en el caso concreto del ACE
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N°35 con el Mercosur, se debe mds a
una légica de coalicién. Algo que ya
se habia mencionado en el apartado
tedrico y conceptual. El apoyo de la
izquierda y la oposicién de los miem-
bros de la derecha se deberfa a una
l6gica de Gobierno-Oposicién. Par-
tidos de izquierda deben mantenerse
unidos en forma conjunta, como un
grupo cohesionado.

Ahora, en lo que respecta a los
acuerdos comerciales con Estados
Unidos y el P4, se tiene que estos no
poseen una influencia de la variable
“Coalicién” En estos casos, sobre todo
en el P4, existe mayor oposicién al li-
bre mercado por parte de legisladores
pertenecientes al gobierno. La ideolo-
gfa, como también su variable control

“Coalicién’, no poseen un valor signi-
ficativo, lo que indicarfa que aqui el
distrito -o caracteristicas geograficas
en las que estd inserto el legislador- y
sus grupos de interés, son lo que prin-
cipalmente influyen en la decisién. So-
bre todo, si se considera el efecto del
acuerdo sobre el sector de los l4cteos,
aunque no se deja de lado la discu-
sién agricola. El mismo diputado de la
Araucania -René Garcia- deja entrever
esa situacidn, resaltando el problema
de la pobreza en su region y de la inca-
pacidad de agricultores (de la papa, por
ejemplo) de hacerle frente al acuerdo,
sin mencionar que, en el sector de los
lécteos, tampoco habria competencia
leal (BCN, 2006, p. 50-51).
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De tal manera, la presente investiga-
cién logra concluir que -por lo menos
en los gobiernos de la Concertacion- la
oposicién a los acuerdos comerciales
(ACE N°35 con Mercosur, TLC con Es-
tados Unidos y el P4),no vino dada por
las ideologias que posefan los miem-
bros del Congreso, sino que mds bien,
por los propios distritos. Particular-
mente, por la presencia de grupos afec-
tados y que, por su capacidad de ejercer
presidn, logran que el congresista vote
en contra, o decida abstenerse (Henisz
& Mansfield, 2006; Lowi, 1964).

No obstante, el hecho de que el fac-
tor ideoldgico en el presente modelo
no arroje resultados significativos en
algunos casos, no nos estd indicando
que la ideologia haya quedado relega-
da del debate en la politica chilena, y
mds concretamente, en las discusiones
de politica exterior y referentes a su
politica comercial. Por un lado, sirve
acogerse en parte a las palabras de Mil-
ner y Judkins (2004)-y en parte de Boix
(2000)- quienes nos dicen que el hecho
de que en un momento dado la ideo-
logia de los partidos no influya en la
politica comercial -por ejemplo, debi-
do a la globalizacién-, no quiere decir
que deje de influir permanentemen-
te, 0 que se convierta en una variable
poco relevante. Es mds, segin Rodolfo
Disi (2020), al momento de describir a
nuestro pafs, también afirma que en la
politica exterior puede ser susceptible
alaideologfa,aunque no es el caso del
acuerdo de los Estados Unidos.
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Sumado a lo anteriormente expues-
to, no estd de mds recordar que existe
una reforma electoral reciente que ha
cambiado la composicién de los distri-
tos y el numero de escafios correspon-
diente a cada distrito y circunscripcion
(aumentando el nimero de senadores
y diputados). Ademds, dichos cambios,
podrian traer consigo el ingreso de
nuevas fuerzas (Gamboa & Morales,
2016).

Cémo se planted antes, las institu-
ciones tienen su influencia en la poli-
tica comercial de un pais,y en el caso
concreto de Chile, se tiene que el sis-
tema electoral permitia un desdibuja-
miento ideoldgico de los partidos, por
lo que los partidos actuaban en coali-
cién y no en base a su identidad ideo-
l6gica (Porras,2003). Esta situacién ha
de analizarse, pues en el 2017 comenz6
aregir la reforma electoral, por lo que
podria ocurrir un cambio en cuanto al
comportamiento legislativo (Nielson,
2003; Milner & Judkins, 2004).

Es mds, si bien las instituciones y los
regimenes politicos no siempre influ-
yen del mismo modo que en el caso
de las caracteristicas propias del dis-
trito, si puede influir en ciertos casos
(ya sea directa o indirectamente). Re-
cordemos que, las instituciones son las
que marcan las reglas del juego y -por
lo tanto- estas nuevas reglas del juego
(con aumento de escafios y cambios
en la composicién de los distritos) po-
drian generar un cambio o variacién
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de los resultados, en relacién con los
presentados en la época de los gobier-
nos de la Concertacién (Milner & Ju-
dkins, 2004; Porras, 2003).

Posterior a la reforma, existen acuer-
dos que han gozado una amplia oposi-
cién por parte de la Cdmara de Diputa-
do, como los casos de los acuerdos del
TPP-11 y el Acuerdo de Libre Comer-
cio con Brasil (Cdmara de Diputados,
2019; Cdmara de Diputados, 2020).

En concordancia con lo anterior,
la nueva reforma electoral acaecida
en Chile representa un motivo mds
que suficiente para adentrarse en el
comportamiento legislativo, tanto en

lo distrital (y los grupos de interés pre-
sentes), como en las instituciones e
ideologia de los partidos.

Frente a estos nuevos cambios ins-
titucionales, bien podria ocurrir que
la ideologia -o factores partidarios-
vuelvan a estar presentes, o bien, que
surjan nuevas variables a parte de lo
geogrifico -vinculado especificamen-
te al distrito, a los trabajadores y gru-
pos de interés pertenecientes al sector
agricola, como tendid a ocurrir en la
concertacion- y que impacten signi-
ficativamente en la probabilidad del
rechazo a la ratificacién por parte de
un legislador.
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