FNivDIos INTIRNACTONALLS 161 {200N8]

[SSN om16-czye ® 1g5-101

Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile

La colahoracion euro-mediterranea:
de la asociacién a la unidn

Boris Biancheri’
Valeria Talbot™

¢Como se dehne el Mediterraneo?
No ¢s una unidad étmnica, no es una
unidad lingiiistica, religiosa, politica
o historica: clertamente ¢s un espacio
geografico, pero cabe preguntarse si
puede considerarse una unidad geogra-
fica. Cuando la Union Europea (UE)
formulé su politica mediterranea, a
mediados de los aftos noventa, opto
por una definicion geografica que
comprendia los paises de la UE y los
paises ribercitos de Africa del Norte
v del Cercano Oriente v excluia los
Balcanes, y se refirio a fa Asociacion
Euro-mediterranea { AENI} Sin embar-
go, desde el punto de vista geopolitico
y estratégico. el Mediterrdneo va mds
alld de su simple definicion geograhca
e incluye zonas mediterraneas situadas
tierra adentro» —el Golto, e Mar Ne-

gro, el propio Caspio— que influyen en
su estabilidad v dinamisnio,

Una de las principales consecuencias
de la evolucion geopolitica es justamen-
te el aumento de la importancia del
Golfo en la region mediterrinea. bn
¢l plane politico, fa gucerra de Iraq dio
lugar a que desde el Golfo se difundie-
ran en la region factores de contlicto
LANTO NUCYOS COMo preexistentes {Ct-
nicos, sectarios y otros). En el plano
cconomico se sumar a estos los etectos
positivos del crecimiento ocasionados
principalmente por ¢l alza de precios del
petroleo, que entre 2000 v 2007 hizo
clevarse mds de una vez y media el PIB
de las monarquias del Golfo.

En este contexto, pareciera que una
definicion estrictamente geogratica
como la privilegiada por Furopa va no
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es del todo adecuada. No resulta por lo
tanto sorprendente que en los dltimos
afios en el lenguaje curopeo se haya
hablado de un «Mlediterranco ampha-
do» v que en Washington se refieran al
greater Middle East. En la cumbre del
8 realizada en junio de 2004 europeos
v americanos acordaron utilizar ta ex-
presion broader Middle East and Nortl
Africa, sin precisarla bien. A las trans-
formaciones lingiitsticas correspondio
ponrer en marcha iniciativas nuevas
tanto europeas {la strategic partnership
con ¢l Mediterraneo y el Medio Orien-
te, aprobada por el Consejo Europeo
en junio de 2004), estadounidenses
{como la Middle East free trade area)
v compartidas, como la Partnership for
Progress and a Connnon Future it
the Region of the Broader Middle Fast
aind North Africa v ¢l Plan of Support
for Reform, aprobaduos por el G8. Sin
embargo, no todas ellas han conducido
a acciones concretas, quedando en su
mavoria a nivel declaratorio.

Mas recientemente, la Union Euro-
pea ha dado impulso a fa cooperacion
curo-mediterranea mediante la iniciati-
va «Proceso de Barcelona: Union para
el Mediterraneo». Si bien esta iniciati-
va, que se lanzo en la cumbre de Paris
del 13 de julio de 2008, se aparto de
la idea original del Presidente francés
Sarkozy (que la promovid durante su
campana presidencial en 2007), ticne
el mérito de haber vuelto a centrar la
atencion europea en el Mediterranco y
de ofrecer importantes oportunidades
de cooperacion ¥ perspectivas de inte-
gracion entre ambas riberas.

[.A POLITICA DE LA UNION
FEUROPEA EN EL MEDITERRANEO

La importancia de una politica me-
diterranea eficaz para la Union Europea
fue destacada va en 1992, v en especial
en las conclusiones de las reuniones del
Consejo Furopeo realizadas en Lisboa
(1992), Corfa (1994} v Essen (1995).
Dicron tuerte impulso en esa direccion
ios Estados miembros mediterrianeos
(Francia, ltalia y Espana) que en la fase
de elaboracion y de inicio del proceso
de Barcelona ejercieron la presidencia
de la UE. Cuando se formulaba una
politica para su periferia oriental, los
paises de Europa mediterranea hacian
hincapié en la importancia de la peri-
teria meridional, con lo cual ponian
de manifiesto que el dinamismo de la
cuenca del Mediterraneo no afectaba
solamente a los paises riberefios, sino a
toda la Union, Ademis, los paises medi-
Terraneos curopeos querkan recuperar el
equilibrio de la actividad externa de la
UE que hasta entonces se inclinaba en
favor de Furapa centro-oriental.

Con la conferencia de Barcelona, de
noviembre de 1995, [a Union Europea
dio un giro a la politica mediterranea
aplicada hasta entonces. La novedad de
la AEM es que junto con el mecanismo
tradicional de acuerdos bilaterales in-
trodujo un marco de didlogo y coope-
racton multilateral entre los paises de
la UE v sus asociados mediterrineos.
La vinculacion glebal, estructurada
en torno a tres elementos —politico
y de seguridad, cconomico, social ¥
cultural- de acuerdo con el modelo de
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la Conferencia para la Seguridad v la
Cooperacion en Furopa (CSCE), de
Helsinki {1975), parecio ser el enfo-
que mds adecuado para hacer frente
a la phluralidad v heterogeneidad de
los problemas surgidos en ¢l escenario
regional de modo que en 2010 existie-
ran cn ¢l Mediterrinco un «espacio de
paz v tranquilidad - y un drea de libre
comercio,

En la politica de la Union Europea
hacia los paises mediterrineos, la Aso-
ctacion euro-mediterranea clertamente
ha representado un importante paso
adelante y ha pretendido crear un
«espacio comtn», de alguna manera
«CONSTIUIT» UNa region en una zona
donde muchas veces han prevalecido
la conflictividad o al menos la division
sobre los factores de integracion. Sin
embargo, los resultados obtenidos han
sido modestos, pese a las ambiciones
iniciales y al aumento del aporte finan-
ciero europeo, que de todas formas es
bastante inferior a fa ayuda dicecta que
se otorga a los pajses de Europa centro-
oriental. En las relaciones norte-sur la
asimetria entre fos asociados llega a
tales niveles que en gran medida torna
retorico hablar de asociacion: la gestion
de la AEAL ha consistido en gran medi-
da en que los paises mediterraneos han
aceptado (a veces en forma renuente)
las decisiones v objetivos fjados por la
UE, con lo cual los paises mediterrincos
poco pueden invocar orenership de ella.
En las relaciones sur-sur los mtentos de
integracion economica e incluso los de
integracion politica han dado pocos
resultados.

NI siquiera se ha logrado avanzar
con rapidez en el mecanismo central
de la Asociacion Euro-mediterrdnea,
el libre comercio. En cuanto a las re-
laciones norte-sur, la constitucion de
la red de acuerdos de asociacion entre
la Union Europea v los distintos paises
mediterrineos previstos por la AENI
ha sido muy lenea: el acuerdo con Siria
solo se suscribio en octubre de 2004 y
alin no entra en vigor, mientras que el
acuerdo con Argelia —Armado en 2002-
solo entrd en vigencia en 2005, Por lo
tanto, la zoua curo-mediterranea de
libre comercio —que de acuerdo con los
objetivos fjados en 1995 debia comen-
zara regir en 2010-se hard efectiva con
muchos afos de retraso. En este marco
la anica excepcion ¢s Tuinez, que desde
el 19 de enero de 2008 se incorporo a
la zona de libre comercio de productos
industriales con la UE (la liberalizacion
de los productos agricolas y de los servi-
cios sera objeto de una etapa posterior
de negociacion).

En lo que se reflere a las relaciones
sur-sur, para completar el area de hibre
comercio euro-mediterranea queda
auan por suscribir acucrdos de libre co-
mercio entre los socios mediterrancos,
con excepeion del acuerdo de Agadir
—firmado en 2004 y cuva eficacia que-
da por verse- v de algunos acuerdos
hilaterales suscritos principalmente
por Marruccos ¥y Turquia. El primero
de los mencionados —=del que forman
parte Fgipto, Jordania, Marruecos v
Tunez— otrece posibilidades no despre-
ciables, ya que sus signatarios son los
paises darabes del Nediterraneo que mas
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han avanzado en materia de liberacion
cconomica. Sin embargo, cabe seialar
que se trata de cuarro Fstados que no
comparten tronteras, hecho que cier-
tamente no facilita la creacion de un
area de libre comercio. Las relaciones
comerciales sur-sur se manticnen por lo
tanto en niveles muy reducidos v tanto
las corrientes de mercancias comao las
de servicios conservan una orientacion
NOree-sur,

St bten es cierto que en el dmbito
econdmico se han logrado algunos
avances, la cooperacion politica y de
seguridad dentro del dambito de la AEM
ha resultado mas dificdl de lograr, va
que la mavoria de las propuestas no
ha pasado del nivel de provectos. Los
ntecanismos previstos, tales como la
adopcion a corto plazo de confidence
Dutlding measures (CBND) v a largo
plazo la adopcion e implementacion
de una Carta euro-mediterranea para
ta paz v Ia estabilidad no han resultado
ser adecuados o bien se han puesto en
practica en una minima parte.

De las CBM aprobadas en la Conte-
rencia Ministerial de Malea (1997) solo
se han hecho efectivas la organizacion
de seminarios para diplomidticos v la
constitucion de la red Euromesco de
instituros de politea exterior, to que re-
vela lo dificil que resulta lograr que los
asociados se pongan de acuerdo. Tanto
la Red para la prevencion y la gestion
de los desastres naturales v humanos
como ¢l Centro para la prevencion de
contlictos han quedado a nivel de pro-
vectos, al igual gue la Carea para la paz
v la estabilidad que, de acuerdo con las

intenciones de sus auspiciadores (Fran-
cia vy Malta), habria dotado a la AEN
de una estructura nstitucional en virtud
de la cual los socios euro-mediterrineos
aprobarian una agenda vinculante para
¢l logro de los objetivos de Barcelona.
Entretanto, debido a que desde un
comienzo se tropezd con ka oposicion
de los paises arabes, no dispuestos a
suscribir acuerdos con Israel por la falta
de solucion al conflicto arabe-israeli, sc
postergod para la Conterencia ministe-
rial de Marsella (2000).

Ademis de la asimetria entre el
norte y ¢l sur tanto en lo que se refiere
al proceso de toma de decisiones como
el grado de integracion, otras razones
han impedido que la Asociacion euro-
mediterranea funcione bien, especial-
mente en sus aspectos politicos v de
seguridad. Ante todo, ha tropezado con
grandes obstaculos politicos: la AEM
se ha convertido en rehén del impasse
del proceso de paz en el Medio Oriente
vy del consiguiente deterioro del marco
regional. A ello hay que agregar Ia
diversidad de percepciones e intereses
no solo entre ambas riberas del Medi-
terrineo, sino también de los propios
socios mediterrineos.

Las demas iniciativas de coopera-
cion detinidas en los afios noventa no sc
han concretado —omo en el caso de la
Conferencia para la seguridad y la co-
operacion en el Mediterraneo (CSCM)
propuesta en 1990 por Italia v Espa-
fa— o hien han demostrado ser poco
eficaces, como el Foro para el didlogo
y la cooperacion en ¢l Mediterraneo
{Forum Mediterraneo), apoyado por
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Egipto (1994), Cabe recordar ademds
el didlogo «cinco mids cinco», iniciati-
va de cooperacion en el Mediterraneo
occidental lanzada a comienzos de los
afios noventa que comprende por una
parte los paises de Europa suroccidental
(Francia, Italia, Malea, Portugal v Es-
paia}y, por otra, los paises del Magreb
(Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania
y Tunez}.

LA POLITICA EUROPEA DE
BUENA VECINDAD Y EL NUEVO
MECANISMO DE FINANCIAMIENTO

Puede estimarse que la inclusion de
los socios mediterrineos en la politica
europea de buena vecindad (PEV)
elaborada en 2003, en virtud de la
cual la Union Europea propuso, para
estimular las reformas alternativas a la
adhesion, la participacion de elementos
del mercado interno europeo v de la
cooperacion europea en los temas de
Justicia v asuntos internos, constituye
un intento de relanzar la AEM.

Por o que toca al proceso de Bar-
celona, la PEV introdujo importantes
innovaciones, no solo en la estructura
de la cooperacion y en las relaciones
entre la Umon v sus socios medire-
rranens, sino también en materia de
mecanismos. Fn ¢l dmbito de la PEV,
se prevé un acercamiento gradual a fa
UE —que potencialmente ofrece a sus
vecinos «todo salvo las instituciones»
a cambio de avances coneretos en ma-
teria de respeto a valores comunes y en
la introduccion de retormas politicas,

economicas e institucionales— en forma
diferenciada entre los paises v sujeta a
benchmarks, esto es, una tegracion
que pueda medirse de manera que el
apoyo financicro europeo dependa del
avance del proceso de integracion, Esto
significa estructurar la cooperacion
curo-mediterrinea de manera que los
Estados mas deseosos v capaces de apli-
car las medidas de adaptacion necesa-
rias puedan avanzar en la cooperacion
con la UE sin tropezar con dificultades
ni retrasos, Para ello, es preciso impar-
tirle una «geometria variable» como la
que se aplica al intertor de la Union. Al
mismo tienipo, se acenttia la dimension
hilateral de la cooperacion curo-medite-
rrianea a expensas del enfoque regional
propio del proceso de Barcelona.

Este tipo de entoque es mucho mas
tlexible yue el aplicado hasta ahora a
la asociacion euro-mediterranea v se¢
presta, entre orras cosas, para incre-
mentar la cooperacion entre las regio-
nes de la Unién Europea vy aquellas de
fos paises limitrofes. En el plano de la
implementacion, corresponde ahora
que la UE y los paises asociados dehi-
nan fas prioridades que cada uno debe
establecer para aproximarse a la Union
v proceder por lo tante a la integracion
en el mercado unico curopeo. Estas
prioridades estin contenidas en planes
de accion (de tres o cinco aios) gue
abarcan un amplio espectro de temas
que van desde ef didlogo politico a las
reformas politico-economicas, el co-
mercio exterior v las medidas de aproxi-
macion al mercado interno europeo en
materia de energia, medio ambiente,
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transportes, politica social v contactos
people to people. Una vez adopradas
las medidas previstas en los planos de
acecion, podrd suscribirse un acuerdo de
buena voluntad que coincida con los
acuerdos de asociacion previstos por la
AENL Pese a basarse en un conjunto de
principios ¥ valores comunes, los planes
de accion son diferentes entre un pais
y otro, de modo que tengan en cuenta
las particularidades de cada asociado,
sus intereses v también su capacidad v
voluntad de llegar a acuerdos que los
vinculen cada vez mis estrechamente
cont la UE. Ademas, ellos constituyen
¢l punto de referencia para programar
la asistencia Ananciera a los paises aso-
ciados, Actualmente, todos los socios
del Mediterraneo, salvo Argelia, Libia
v Sirta, han adoptado los planes de
accion pertinentes.

Para los paises de la ribera sur del
Mediterraneo la posibilidad de par-
ticipar en el mercado interno podria
representar un objetivo mas atravente
que el libre comercio que prevé la AEM,
si bien ello podria significar un mayor
control de las politicas de los socios
mediterrancos por Bruselas v que se les
exipan mavores esfuerzos de adapracion
normativa ¢ institucional que no todos
estén dispuestos o en condiciones de
realizar.

Ortra importante novedad se refiere
a la creacion de un mecanismo euro-
peo de acercamiento v asociacion, que
reemplaza el mecanismo financicro
anterior MEDA para los paises medi-
terrancos. Este, que dispone de mds de
L1.200 millones de euros, sirve para

llevar a la prictica los planes de accion.
Uno de sus elementos innovadores es
la cooperacion transfronteriza para
financiar programas conjuntos entre
las regiones de los Estados miembros v
de paises asoctados que comparten una
trontera comin, inclusive maritima,
El nuevo mecanismo permite superar
los problemas de coordinacion entre
los mecanismos externos e internos de
financiamiento v asistencia de la Union
Europea, al contribuir a simplificar la
accton externa de esta v una implemen-
tacion mis ehciente de los programas.
La asistencia comurnitaria mediante el
mecanismo de aproximacion contempla
programas country o multi-country
{cooperacion regional o subregional),
programas temiticos entre los dife-
rentes asociados vy uno o mas Fsrados
miembros, ademis de programas de
cooperacion transfronteriza entre uno
o mas Estados miembras y uno o mas
asociados.

F1 NUEVO ESCENARIO
FCONOMICO MEDITERRANEQ

Si comparamos el actual escenario
euro-mediterraneo con el del inicio
de la Asociacion euro-mediterranea,
surgen claramente dos diferencias: por
una parte, en la actualidad los paises
al sur v al oriente del Mediterraneo
ofrecen oportunidades econdmicas mas
significativas; por la otra, los retos que
deben enfrentar los paises de la Unidn
Europea para poder beneficiarse son
mds complejos.
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El cuadro | muestra la sostenida
aceleracion del erecimiento econdmico
que ha registrado la mayoria de los
paises mediterraneos a partir de 2003,
vinculada mas que nada al aumento
de los precios del petroleo que ha di-
fundido gradualmente hacia fa region
mediterrdnea ¢l booni econdomico que
estd caracterizando a los paises petro-
leros del Golfo,

Como medida aproximada de los
efectos de la bonanza petrolera pucden
considerarse las rasas de crecimiento
del PIB nominal: segan las esumaciones

mis recientes del Fondo Monetario
Internacional, ¢! PIB agregado de las
seis monarquias del Conseyo de Co-
operacion del Golfo (Arabia Saudira,
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Oman v Qatar) se ha duplicado
con creces en los altimos cuatro anos,
pasando de 350 mil millones de ddlares
en 2002 a4 805 mil millones en 2007 Fn
el mismo periodo, el PIB agregado de
Argelia, Egipto v Libia {los tres pringi-
pales productores de hidrocarbuoros del
Mediterrineo) aumentd de 164 mil a
316 mil millones de dolares,

CUADRO 1

PATSES DEL MEDITERRANEO Y MEDIO ORIENTE: VARIACTON DLEL PIB

(Ent porcentajes)

1998-2007 2003 2004 2005 2006 2007
Argelia 3,6 6,9 5,2 51 2,0 48
Arabia Saudita 15 7.7 5,3 6,1 43 4.1
Bahrein 4.8 7,2 5,6 7.9 6,5 6,6
Egipto 51 32 4,1 45 6,8 7,1
Emiratos Arabes Unidos 4,0 11,9 9.7 8,7 9,4 74
Jordania 43 4.2 8,6 7.1 6,3 5,7
Iran 4,2 72 5,1 4.7 5,8 58
Iraq . 46,5 -0,7 6,2 28
Kuwait 4,2 173 10,7 114 6,3 4.6
Libano 23 4,1 7,5 11 G0 4,0
Libia 2,2 5,9 53 6,3 5,2 6,8
Marruecos 3,3 6,1 52 24 8,0 2.2
Oman 3,6 2.0 53 6,0 6,8 6,4
Qatar 7.0 6,3 17,7 9,2 10,3 14,2
Siria 25 11 2.8 3,3 4,4 39
Tunez 45 5,6 6,0 40 5,5 6,3

Fuente: Fondo Monetasio Internactonal, Regional Econowmie Outlook: Middle East and Central

Asna, Washington, mavo de 2008,
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CUADRO 2

PIB PER CAPITA DE LOS PAISLES ASOCIADOS DEL MEDITERRANEQ
(far dilares)

2003 2004 2005 2006 2007
Argelia 2.129 2.631 3.122 3.397 3.825
Egipto 1.197 1.137 1.270 1.489 1.736
Jordania 1.949 2.133 2.304 2.518 2.795
Israel 17.323 18.159 18.651 20177 22475
l.ibano 5.559 5.946 5.898 6.147 6.569
Libia 4267 5.309 7.123 8.327 9.372
Marruecos 1.688 1.890 1.956 2,149 2.389
Siria 1.293 1.392 1.560 1.844 1.94%
[Tunez 2.525 2.846 2.891 3.044 3.398

Frtente: Fondo NMonetaro Internacional, Worlid Economie Outlook Database, abril Jde 2008,

Unidos a la protundizacion de los
procesos de reforma economica que
tienen lugar en paises importantes, los
acontecimientos refuerzan la transfor-
macion del Mediterraneo desde una
zona de capital escaso v simple deslo-
calizacion a zona de desarrollo. Una
senial evidente del creciente atractivo
de tos paises mediterraneos es el rapido

aumento de inversion extranjera direc-
ta. como se observa en ¢l cuadro 3. En
2007 los principales paises receptores
fueron Turquia v Egipto —que se vieron
tavorecidos por las medidas de liberali-
zacion adopradas a partir de mediados
de 2004- seguidos de Marruecos, Libia,
Israel v Jordania,

CUADRE 3

INVERSION EXTRANJFRA DIRLCTA EN PATSES DEL MEDA

(Ea millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Argela 438 1196 1.065 634 882 1.081 1.795 6000
Autoridad Palestina 62 19 9 18 49 47 38 -
Egipto 1.235 510 647 237 2.157 5.376 10.043 | 10.000
Joredlanma BiS 138 74 436 651 1.532 3.121 3.000
Israel 5.128 3.605 1,668 3.896 2.040 4,792 14,301 | 4.000
Likano 964 1451 1.336 2977 1.993 2.751 2.794 2.100
Marruecos 471 2.875 534 2.429 1.070 2.946 2.898 5,200
Siria 270 110 115 180 275 500 600 700
Tinez 779 486 821 584 639 782 33172 1.000
Turquia 982 3.352 1.137 1.752 2.883 9.803 20.120 | 19.400
MEDA 10 11.144 [ 13.742 7.407 13.143 12.639 29.610 | 59.021 [ 51400
Libia 141 -113 145 143 357 1.038 1.734 4.400

Frente: eary IS0 Abdelkrim, B de Same-Lavrent, [rvesissements directs dtrangers dans
Lrvegion MEDA en 2007 [a bageule, - ANINEA Notes & Documents -, mayvo Jde 2008,
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Las mavores oportunidades —como
lo demuestra el atractivo creciente- co-
rresponden sin embargo a desafios mas
complejos, La propuesta de integracion
economica que la UE ofrece a los paises
del Mediterrineo mediante la continua-
cion de Ta AEM v el inicio de ta PEV
no ex la anica que se presenta hoy a la
region. De acuerdo con el desencanto
cada vez mayor respecto de las negocia-
ciones muleilaterales (inclusive aquellas
que tienen lugar en ¢l seno de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio), en
los ultmos afes los Estados Unidos
han adoptado una politica economica
exterior mucho niis activa en el plano
bilateral, que ha tenido importantes re-
percusiones en la region mediterranea.

En primer lugar, cabe mencionar el
notable éxito logrado en Jordania por las
Zonas industriales especiales (qualified
industrial zones), surgidas a fines de los
afos noventa para estimular la integra-
cion cconomica entre Jordania, Israel y
los Territorios Palestinos. Estos ofrecen
el ingreso libre de impuestos al mercado
estadounidense v la fijacion de cuotas
para los productos que respeten fa reglas
de origen, lo que ha Hevado a Egipto a
imitar la experiencia mediante un acuer-
do suscrito en diciembre de 2004,

Ademas, en mayo de 2003 el pre-
sidente Bush lanzod una iniciativa
orientada a crear en el lapso de una
década un drea de libre comercio entre
Estados Unidos v los paises «pacthicos»
del Medio Oriente (de acuerdo con la
definicion ampliada hecha propia por
los Estados Unidos, que comprende
desde Marruecos hasta Afganistin).

Esta iniciativa, que se basaba en dos
acuerdos de libre comercio va existentes
feon Israel desde 1985 v con Jordania
desde 20000, se ha vraducido en la
suscripeion de esta clase de acuerdos
con Marruecos, Bahrein v Omin. En
general, estos son mas amplios que los
acuerdos de asociacion curo- medire-
rraneos: Estados Unidos pide mavores
concesiones en términos de apertura
en materia de servicios e inversiones,
pero ofrece mas en lo que respecta a
apertura de su mercado a los produc-
tos mediterrancos, Cabe senalar sin
embargo que en 2007 en los Estados
Unidos aumento la oposicion a las ne-
gociaciones comerciales v en ¢l futuro
Proxuno no se prevén nuevos acuerdos
de libre comercio,

En consccuencia, bo que puede
ofrecer la UE con su politica de buena
vecindad =esencialmente un marco
normativo para ¢l proceso de transtor-
macion economica v, a largo plazo, una
politica hacia los paises mediterraneos,
acompanados de un financiamiento
relativamente generoso- debe enfrentar
el doble desatio de los Estados Unidos,
que permiten wn acceso mas amphio a
su mercado, v de los paises del Golto,
que ofrecen abundantes capitales v, de
manera creciente, capacidad organiza-
tiva v de gestion avanzada.

RECURSOS Y REDES ENERGETICAS
Gracias al decidide mejoramiento

del escenario en materia de corrientes
de energia, cabe prever que el rol glo-
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bal del Mediterranco recibird fuerte
impulso. En efecto, mientras que en los
anos cincuenta v sesenta desempeo un
papel muy importante en el Hujo global
de petroleo, posteriormente se redujo
mucho la importancia relativa de la
cuenca. Sin embargo, el Mediterraneo
podria volver a ser ¢l nacleo central
del intercambio internacional de este
producto gracias a factores tales como
fa dismimucion de la produccion en ¢l
Mar del Norte, la aparicion de crudo en
el Caspio v en Asia central (que en parte
significativa llegara al Mediterraneo a
través de oleoductos que atraviesan
Turquial, el fin del boicot a Libia (don-
de actualmente hay mavores posibilida-
des de que aumente la produccion de
hidrocarburos), el mejoramiento de las
condiciones de inversion en Argelia v
la futura reincorporacion de Iraq en la
imdustria petrolera internacional.

A lo anterior hay que agregar el in-
cremento del consumo europeo de gas,
que clevard el trafico de productos ener-
géticos en el Mediterrdaneo. Se prevé que
las necesidades aumenten alrededor del
40% en 15 anos. Si la mayoria de las
fuentes de encrgia experimentan un
alza similar, el consumo de gas natural
deberia Hevarse cerca del 80% entre
2005 y 2020.

AMientras que la ribera norte dcl
Mediterraneo es una gran consami-
dora de energia, los paises de la ribera
sur —en particular Argelia, Egipto v
Libia— concentran cerca del 5% de
las reservas mundiales de petréleo v
de gas. Las reservas de hidrocarburos
del Magreb se elevan a 7 mil millones

de toneladas de petroleo v a 6.000 hi-
llones de metros cibicos (hem) de gas
natural. Estos recursos se encuentran
principalmente en Argelia v Libia,
que poscen ¢l 87% de las reservas
de petroleo (Libia 5.400 millones de
roneladas, Argelia 1.500 millones) vy
el 71% de las reservas de gas natural
{Argelia 4,500 bem, Libia 1,300 bem)
de toda la region mediterranea.

En 2006 los paises del Magreb pro-
dujeron mas de 175 millones de tonela-
das de crudo v 102 bem de gas nacural.
Fn consecuencia, a los actuales niveles
de produccion el Magreb dispone de
40 anos de reservas de perroleo y de 58
anios de reservas de gas narural.

Entre los paises del Mediterrineo,
Argelia es ciertamente el mas inte-
resante desde el punto de vista de la
energia va que, después de Rusia, es
el mas importante abastecedor de gas
de Furopa. Ademas de transportarse a
Furopa como GNL, el gas argelino s
llevado por dos gasoductos: ¢l Trasmed
que Hega a Sicilia (en Mazara del Valle)
atravesando Tiinez y cuyo potencial se
completard en 2008, cuando pase de 26
mil a 32 mil millones de metros ciibicos
al ano, y el gasoducto Magreb-Europa
(MEG) que llega a Espana v Portugal
a través de Marruecos, A estos hay
que agregar el gasoducto Argelia-Italia
via Cerdena que transportard 8 mil
millones de metros cibicos al afo. 1.a
ejecucion del provecto, que comprende
1.470 kms de taberias, requiere una
mversion cercana a los 2 mil millones
de euros. Otro proyecto preveé un ga-
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GRAFICO 1

MEDITERRANEO: RESERVAS DE HIDROCARBUROS
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soducto que unira directamente Argelia
con Francia,

Argelia, asi como otros socios del
Mediterraneo, es parte de diversos
provectos de la Union Europea en ma-
teria de energia, cntre los cuales cabe
mencionar el Mediterranean gas ring y
el Mediterranean electricity ring. Tam-
bién posee un potencial importante en
el campo de las redes eléetricas, consi-

derando gue va exporta clectricidad a
sus vecinos. Ademas, hav provectos en
estudio para aumentar las exportacio-
nes también a paises europeos, Podrian
tenderse cables eléctricos junto a los
gasoductos existentes, posiblemente
con interconexiones mediante un cable
submarino Argelia-Sicilia y Argelia-
Cerdena, lo que seria ventajoso para
Iralia v en particular para las dos re-
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gtones insulares en que se establecerian
los terminales.

Giracias a sus recursos de gas v a su
situacion estratégica enrre Africa del
Norte, ¢l Cercano Oriente v el Golfo,
Egipto es el otro asociado mediterrinco
que cumple una funcién clave en los
provectos de redes energéticas. El go-
bierno egipcio ha destinado inversiones
cercanas a los 300 millones de délares
para desarrollar un proyecto de inter-
conexion elécrrica regional que abarca
Jordania, Siria, Libano v Turquia (al
interior del Mediterranean electricity
ring) v que podria llegar a unirse por un
fado con la red europea y, por el otro,
con la red del Consejo de Cooperacion
del Golfo.

Fl otro pais mediterrineo que
gracias a sus grandes recursos petro-
leros v de gas tiene enorme potencial
productivo es Libia. Entre otras cosas,
va abastece de gas a ltalia a través del
Greenstreant, que funciona desde 2004,
Debido a la necesidad de una creciente
diversificacion de sus fuentes de abas-
tecimiento, no resulta sorprendente
que la UE hava incluido la ejecucion
de las interconexiones entre Italia v
Libia (que no es miembro de fa AEN])
entre los provectos prioritarios para
Europa cn materia de redes energé-
ticas. Las evaluaciones europeas han
tenido presentes tanto ¢l potencial
de Libia como las interconexiones va
existentes a nivel regional, De hecho,
en ¢l sector de clectricidad, al interior
del bloque magrebi (Argelia, Tanez v
Libia}, deberia iniciarse un proceso de
intepracion tras el coal deberia crearse

un mercado eléerrico euro-magrebi.
De acuerdo con lo sedalado en un
estudio de la Organizacion Mundial
de Energia Atomica (OMEA), o fines
de 2006 se encontraban cn estudio o
en una etapa avanzada de preparacion
19 provectos de redes eléctricas en la
cuenca del Mediterrineo. Entre ellos
cabe mencionar el provecto ELTAM,
que prevé el reforzamiento de las inter-
conexiones entre los paises del noree de
Africa: Egipto, Libia, Tunez, Argelia v
Marruecos. En 2010 deberia haberse
concluido la interconexion Tunez-
Libia entre Bouchemma v E! Rowis v
la conexidn Libia-Egipto desde Tobruk
hasta Saloun. Las exportaciones de
electricidad hacia Europa {ya conectada
entre Marruecos v Espana v, eventual-
mente, entre Tunez e ltalia) podrian
representar un potencial significativo,
sobre todo en el caso de desarrolto de
la energia nuclear en los paises del sur
del Mediterraneo.

Pese a su escasa dotacion de recur-
sos energéticos, Marruecos v Tunez
constituven un anillo fundamental
dentro del marco de las redes energé-
ticas mediterrancas, en particular para
la exportacion de gas argelino hacia
Europa. Desde luego, por Marruecos
pasa parte del trazado del MEG, que
transporta gas argelino hacia Espana v
Portugal. A partir de los afios ochenta,
Tunez aprovecha su posicion de pais
de transito gracias a su proximidad
de Italia, por una parte, v de grandes
productores de hidrocarburos (Argelia
y Libia), por la otra, para obtener im-
portantes benchicios economicos, Lo
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mas probable es que este rol se amplie
gracias al aumento de capacidad del
Transmed, que se esta ampliando debi-
do a que Argelia estd recurriendo cada
vez mds a gasoductos submarinos que
evitan los paises en transito,

A juzgar por las interconexiones
existentes y por los proyectos en estu-
dio, ademas de la incorporacion de los
paises del norte de Africa y del Cercano
Oriente en las redes transeuropeas de
gas vy de electricidad, en el sector de
la energia se vistumbran significativas
oportunidades de cooperacion euro-
mediterrinea.

LOS FLUJOS MIGRATORIOS EN EI
MEDITERRANEO

El Mediterrineo posee una larga tra-
yectoria de intercambios y de flujos de
poblacién entre los paises riberenos. A
partir de los afios noventa las corrientes
migratorias, sobre todo desde el sur ha-
cia los paises europeos, han aumentado
notablemente. Si bien es cierto que las
grandes crisis migratorias {esto es, los
flujos imprevistos y muy significativos)
han sido mds que nada consecuencia
de las guerras en los Balcanes, desde el
Mediterraneo se ha producido una co-
rriente prolongada que en definitiva ha
tenido importantes repercusiones para
los paises curopeos (véase el cuadro 4).
Por otra parte, ademds de ser tuente
de emigracion los paises del norte de
Africa a menudo lo son de transito de
corrientes migratorias provenientes del
Africa sub-sahariana, que es la region

L5

de menor ingreso per capita del mundo.
El fendmeno migratorio se ha atribui-
do a una serie de causas: el elevado
crecimiento demografico de los paises
de la ribera meridional, el limitado cre-
cimiento econdmico v la consiguiente
incapacidad del mercado del trabajo
local de absorber la abundante tuerza
de trabajo existente y la existencia de
conflictos internos e interestatales.
Las migraciones tienen importantes
consecuencias tanto para los paises de
origen como para los de destino. En el
caso de los primeros, ademas de ser una
valvula de escape para un mercado de
trabajo interno estancado, la emigra-
CI0N €5 UM importaite recurso econonti-
co gracias a las remesas de dinero de los
emigrados. Para los paises europeos, la
presencia de inmigrantes contribuye a
compensar el déficit del mercado labo-
ral, al proporcionar mano de obra para
sustentar el crecimiento econdmico. 5in
embargo, ademas hay que considerar
otros aspectos. De hecho, en un con-
texto ue se caracteriza por el aumento
del fendmeno migratorio, sobre todo de
los flujos irregulares, la contencidn v la
gestion de la emigracion han pasado a
ser cuestiones de especial importancia
para los paises europeos a quicnes mas
les interesa la inmigracion y de cldsico
fendmeno social se ha convertido en
asunto de seguridad. A menudo tiende
a considerarse que la mano de obra
inmigrante ¢s una de [as causas del
desempleo de 1a poblacion autoctona,
percepcion que sin embargo no confir-
man los estudios empiricos, A esto se
agrega la preocupacion que causa la
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difusion de fenémenos transnacionales
tales como el trafico de seres humanos,
el crimen organizado, el trifico de
armas y de droga y ¢l terrorismo, que
en algunos casos se relacionan con la
presencia de grupos criminales entre los
inmigrantes.

En consecuencia, las migraciones y
la integracion social de los inmigrados
constituyen un desafio que es preciso
abordar en forma conjunta. Fn el pro-
grama quinquenal de trabajo aprobado
en la Cumbie euro-mediterranea de
Barcelona de 2005 con motiva del dé-
cimo aniversario de la AEM, se acordd
que era preciso fortalecer la coopera-
cion euro-mediterranea en materia de
migraciones, integracion social, justicia
y seguridad como cuarto pilar de la
AEM. En la primera reunién ministerial
euro-mediterranea sobre emigraciones

que tuvo lugar en Porrugal, en noviem-
bre de 2007, se acordd aplicar medidas
concretas aunque limitadas en materia
de migraciones regulares y clandestinas
y promocion del desarrollo.

Entre las principales medidas pro-
puestas cabe mencionar la creacion de
un grupo de trabajo sohre inmigrantes
v mercado de trabajo; la promocion de
cursos de formacion para los trabajado-
res inmigrantes, asi como de formacion
profesional v de idiomas para preparar
a posibles emigrantes; informacion so-
bre las oportunidades de trabajo en los
paises de destino; creacion de centros
de informacién y gestion de la oferta
y demanda de trabajo en la region
euro-mediterrinea v la promocion de
programas y acrividades para los emi-
grantes regulares.

CUADRO 4

EMIGRANTES DE PATSES DE LA RIBERA SUR DEL MEDITERRANEO (ARGELIA, EGIPTO,
JorvaNta, [srAFT, LIRANO, MARRUECOS, SIRIA, TERRITORIOS PALESTINOS, TUNEZ
v Turguia)

Total emigrantes

Pais europeo de destino Fuente y afio de referencia de paises del

Mediterraneo
Austria Austria Statistics — 00.01.2006 124.795
Bélgica D.G Statistigues et infarmation économique - 01.01.2006 136.098
Chipre Censo 2002 6.609
Dinamarca Statistics Denmark — 01.07.2006 36.605
Estonia Censo 2000 26
Finiandia Statistics Finland — 31.12.2006 5.095
Francia INSEE, censp 1999 1.997.823
Alemania Central Register of Fareigners — 31.12.2006 1.941.209
Gran Bretaia Censa 2001 137.001
Grecia (.S, of National Statistical Service — 01.01.2005 12.385
Irlanda Na disponible
Italia Istat — Balance demografico — 01.01.2006 506.056
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Total emigrantes

Pais europeo de destino Fuente y ano de referencia de paises del

Mediterraneo
Letonia Censo 2000 181
Lituania Censo 2001 268
Luxemburgo Censo 2001 810
Malta No disponible
Paises Bajos Statistics Netherlands - 01.01.2006 398532
Polonia No disponible
Portugal Servigo Estranyeiros e Fronteiras — 31.12.2005 1.90%
Eslovaguia No disponble
Eslovenia Censg 2000 259
Republica Checa Ministerio del Interior 2002 2.101
Espana National Satistics Institute — afio 2005 570.258
Suecia Statistics Sweden — 31.12.2006 20.946
Hungria Censo 2001 2.114
Total UE 5.901.076

Freente: Philippe Fargues, basado en Migrations snéditerraneennes, Rapport 2006- 20007

CARIM, Furopean University Institute, Florencia, 2007, p. 403,

CONCLUSIONES

En la actualidad, el cuadro de las re-
laciones euro-mediterrdneas ha variado
notablemente. Las mavores oportunida-
des en el campo economico v las pers-
pectivas de aumento de la cooperacion
energetica se acompanan de intentos cu-
ropeos por retomar las relaciones con los
paises mediterrancos vecinos. Asi pues,
para la UE ¢l Mediterraneo representa
un gran potencial cuya importancia no
se ha caprado cabalmente. Las nuevas
oportunidades que ofrecen los paises
mediterrdncos ya han dado bugar a un
incremento de las relaciones comercia-
les con Europa v en especial con Iralia.
En 2007 la rasa de crecimiento de las
exportaciones italianas hacia los paises
mediterrineos fue muy positiva y alcan-
zd el 149% en comparacion conel 8% de
las exportaciones totales.

Nacida con grandes ambiciones,
pero de liinites inciertos, la propuesta
de Ta «Umdn Mediterranear lanzada
claio pasado por ¢l presidente francés
Sarkozy se ha transformado en lanueva
version de la politica curopea para el
Mediterrineo: ¢l «Proceso de Barcelo-
na: Union para ef Mediterraneo», que
se inicio en la cumbre de Paris del 13
de julio v en la que participaron los
jefes de Estado v de gobierno de mas
de 40 paises. Su propio titulo subrava
la «comunitarizacion - de la iniciativa
y la continuidad de 1a AEM.

El renovado « Proceso de Barcelona:
Unién para el Mediterraneo» se basa
en un enfoque funcional v se desarro-
Hard a partir de una serie de proyectos
aprobados en la cumbre de Paris. En la
practica, se trata de seis inmciativas en
materia de descontaminacion del Medi-
terraneo, infracstructura de transporte
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(en particular las autopistas del mar,
la autopista del Magreb y ¢l ferrocarril
transmagrebi), proteccion civil, ener-
eias renovables (el Plan solar mediterrd-
neo), educacion superior e investigacion
(universidad euro-mediterranea) vy de
la «Iniciativa para ¢l desarrollo de la
productividad en el Mediterraneo», La
Declaracion de Paris menciona otras
dreas temdricas (se pone especial énfasis
enn la gestion de los recursos hidricos
v oen la seguridad alimentarial, pero
corresponderd a la proxima cumbre
de 2010, bajo la presidencia espanola,
seleccionar posibles proyectos nuevos.

La principal innovacion relacionada
con la Asociacion euro-mediterrinea es
la estructura institucional que se basa
en una presidencia mixra v una Secre-
taria conjunta gque hace hincapié en la
co-orenership Jde los socios mediterra-
neos, pero al mismo tiempo replantea
¢l rol de la Comision Europea en favor
de un mavor énfasis en el principio in-
tergubernamental (se establece también
un Comité conjunto permanente, una
suerte de Coreper para la UpM), que
atribuve un rol prioritario a los Esta-
dos. La Secretaria conjunta, cuya sede
se decidird en noviembre (se proponen
Barcelona, Matta, Marsella, Rabar v
Tunez) y de la cual dependera la nacio-
nalidad del director tdel norte si la sede
se encontrara en ¢l sur y a la inversa)
que administrara el capital v los pro-
vectos, Todos estos son de geometria
variable, es decir, seran administrados
por los paises a guienes les interesen,
En el caso de todos los proyecros, ¢l
problema financiero se encuentra pen-

diente: su éxito dependerd de la capaci-
dad de promover y combinar recursos
provenientes de diferentes fuentes, ya
e no se PTC\'én NUevos recursos Co-
munitarios destinados especificamente
al «Proceso Barcelona: Union para el
Mediterrineo». Otro elemento novedo-
so de la iniciativa es el mayor nimero
de paises involucrados. Los asociados
del Mediterraneo incluyen también
¢l Principado de Manaco y los paises
balcanicos riberenios (en 2007, Albania
fue acopida en la AEM),

Si esta a la altura de sus intenciones
en su conjunto, el «Proceso Barcelona:
Union para el Mediterrineo» podra
ofrecer apovo politico y facilitar el
aporte financiero a algunos grandes
proyectos, con lo cual dard importante
sustento a un proceso de integracion
CCONOMICA que ¢n parte se encuentra
N Curso,

El afianzamiento del rol de la UE
en ¢l Mediterrdneo resulra todavia mas
importante si se consideran los intereses
estratégicos, eConomicos v energeticos
de actores externos a la region. Como
se ha visto, Europa debe enfrentar ante
todo el desafio de Estados Unidos. En
los tltimos afios, la indiscutible supe-
rioridad politica y militar de Washing-
ton, pese a la caida que representan los
sueesos iraquics, se ha acompanado de
una mavor asertividad en el dambito
ccondmico. Ademas de los Estados
Unidos, se asiste al retorno de Rusia,
sobre todo a través de las inversiones
de Gazprom en ¢l norte de Africa. Pero
la verdadera novedad es la creciente
pencrracion china, empujada por la
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necesidad del pais de diversificar sus
propias fuentes de abastecimiento de
energia, Practicamente ausente de la re-
gion mediterranea a fines de los ochen-
ta, la China de hoy se ha convertido en
actor importante, cuva influencia estd
destinada a aumentar en los proximos
aios, va que las inversiones chinas en
los paises del Mediterranco se centran
no solamente en el sector de los hidro-
carburos {en especial infraestructura)
sino que se extienden a otros sectores
tales como las relecomunicaciones y
la infraestructura de transporte. Hay
aqui un elemento de competencia y

posible contraste, pero el desarrolto de
las corrientes comerciales a través del
Mediterraneo, provenientes de Asia y
principalmente de China, representa
también una importante oportunidad
para los paises europeos, ante todo
para [ralia. Queda por comprobarse en
qué medida la nueva iniciativa curopea
para el Mediterraneo respondera a los
cambios en el escenario politico y eco-
nomico del drea v si estd en condiciones
de desempeniar un papel importante
como base de una cooperacion euro-
mediterranea fortalecida.
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