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Porque creo que puede nelacionarse con La experien
cia econfmica que estamos viviendo y porque en afguna forma puede
servin de predmbuto a Los articulos que incluimos en este nlmero,
extractarlé y acotaré a continuacibn atgunas ideas contenidas en u
na ponencia predentada por un destacado fjuseconomisia francés a
un Coloquio Internacional acenca de La evolucibn juridica. (%)

EL phopbsito de dicha ponencia fue realizan un ba-
Lance del desenvolvimiento del dernecho econémico y un andlisis
de sus perspectivas. Como ese balance comprende Los aspectos re
Lativos al ornigen, a Las modalidades y a Las onientaciones del
derecho econdmico -tlpicos que hemos explicado en ediciones ante- .
riones- me ocuparé ahora, principalmente, de Las perspectivas que
a este nuevo enfoque del derecho Les ofrecen Las particularidades
def nuevo onden econdmico que e busca. Hay difernentes signos

(*).- Ponencia general presentada por GSrard Farjat, Profesor de la Universi
dad de Niza, Francia, al Cologuio Intemacional scbre 75 afos de la B
volucibn Jurfdica en el Mmdo, realizado en la Ciudad de México, bajd
los auspicios del Instituto Nacional de Ciencias Penales y del Insti-
tutec de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, del 20 al 25 de SEptiem
bre de 1976.



que peamiten edperar una checiente generalizacién del derecho e-
condmico., He aqui algunos.

1.- EL desarnollo de La concentrnacibn capitalista
muttibtica Los contratos de adhesidn, §6amula de derecho privade
que fuerza muchas veces a La intervencibn estatal en proteceibn
de consumidores o usuanios; perno La falta de dibcuéi&n de Las
cldusulas contractuales -que caracteriza a fales fuentes de obli
gaciones- es gnrnecuente en una gran diversidad de contratos. De
ahf el desarnollo de una Legislaciln protectora del consumidon,
Los principios del Denecho CL{vil son demasiado Endividualisfas
para impedin en este campo Los abusos de poder. EL ndmero de in
teneses panticularnes afectados por una difusién masiva de produc
fos estandanizados -realizada a menudo en forma engaiosa- thrans-
forma es04 inteneses panticularnes en intenés genenal, Lo que da
gundamento Légicamente a otra nonmativa jurfdica., La utilizaeibn
intensiva de Los medios de Los medios de informacibn pon parnte
de Los empresanios peamiten La "manipulacidn" de Los consumido-
nes y dan Lugan a que no sean ya Lo consumidornes quienes decd-
dan Lo que han de consumir sino Los productores, Galbraith Lo ha

destacado convincentemente, EL desannollo de fLas asociaciones
de consumidones (recondemos La fuernza del "nadenismo" en Estadas

Unidos) es un fruto evidente de esa situacidn.

2.~ En el campo de La producceidn y de La empresa
tambibn se observa el desplazamiento def derecho privado: Los phro
blemas de gestibn mezelan el denecho del trabajo con el derecho
econbmico. EL estudio companrative muestra que no se trata de un
accidente dentrno de La evolucibn de Las sociedades. Se fgnora o
se subestima generalmente que, sin desconocen La imporntancia de
Los podenes econdmicos privados, La intervencidn econbmica de Los



poderes piblicos en Estados Unidos es casi tan sensible como en
Los demds patfses desarnollados. Haciendo el bafance de La "econo
mia mixta" en ese pals, dos autornes nonteamernicanos (Miller y Fe
arana: "Public and Private Enterpnise in Mixed Economies"}, recha
zan el "mito" segin el cual los Estados Unidos son un pafs de em
presas estrictamente phrivadas y sostienen que en La economia nox
teamenicana "Los sectones pliblico y privado coexisten en una Aij
tuacibn de equilibrio {nestable.”

La colaboracidn entre el capital padblico y el ca-
pital privado se encuentra también en Los Estados Unidos, parti-
cularmente con £a creacibn de La AMTRAK, que administra Los {e -
rrocarniles y que es una empresa prfvada por su forma furidica
de sociedad mercantil y porn La participacibn de Los transportis
tas phivados como accdlonistas, pero que goza de un financiamien
Lo pablico muy amplic.

~ Los hospitales pdblicos, Los ferrccarniles, a pe
sarn de una politica de "privatizaci6n" conservan en Francia Los
aspectos de un servicio piblico. Obedecen menos a La L6gica de
La ganancia que a La de Las "necesidades scciales". La economia
concertada o contractual se ha desarnollado en Francia con La
Quinta Repdblica, pero nacdd con La planificacidn no Limperativa,
Se ha establecido una colaboracibn entre Los poderes plblicos
y Las empresas privadas. Por una parte, existe pariicipacidn de
personas privadas en £a elaboracibn de La politica econbmica ph-
bfica -"conceatacibfn"-; por fa otra, La nrealizacifn y La ejecu-~
cibn de este polltica econbmica descansa en mecanismos ecuasicon
trhactuales. AL establecer clentas ornientaciones econémicas, el
Estado no utiliza La coaceibn directa (drdenes de produccidn,
establecimiento de nuevas normas téemicas), sino una colabora -



cibn cuasicontractual con las gnandes -empresas y Las organizacio
nes profesionales, para hacernlas efectivas. Recurre a Las "ined
taciones” o "estimulos”: asegura mercados, paga subvenciones o
primas, concede préstamos y antiéipos a Las empresas, gauaniiza
0 adquiene acciones, otorga ventajas fiscales, fija tanifas pre-
ferenciales a ciertas empresas, como las de electricidad, recu-
nre a las expropiaciones para realizar progectos de empresas pri
vadas, come Los fernocarnnilfes. €L s0cio privado acepia sometexn
su actividad a La politica econémica del Estado y Este Le otonga
una ventaja obtenida de sus prenrogativas de sobenano. Pero
iqué decirn de esas prerrogativas de soberanfa que son asi objeto
de una especdi¢ de contrato? EL denecho pdblico cldsico sale mal
trhatade de Ld#aplicaaLGn de esata téenica. iV qué€ sucede con phi&
cipios Libenales como el de 2a igualdad de Los ciudadanos ante
Las cargas pdblicas? la coaccidu, por Glitimo, ;jesid audente de
esta téenica? E4 evidente que otorgar ventajas a una empresa el
desmeforan a otrhas. La mdscara def contrato no Logra disgrazan
el autonitanismo discnecional del Estado contemponrdneo.

3.- Mucho pueden cambiar Los Ltéaminos del proble-
ma con el desarrollo def derecho econbmico inteanacional. Las
cnisis econbmicas han tenido considerable ingluencia so0bre el de
sannoflo del desecho econbmico en Los paises considerados como
de economfa privada. Y en estos momentos, a la enisis monetaria
mundial se agregan inquietantes manifestaciones de recesidn que
pueden desembocanr en una depresifn genernalizada. EL proyecto
RI0 {Reshaping the International Onder) y el informe Brandt, fue
na de Los informes del CLub de Roma, son buena prueba de esas in
quietudes intennacionales. En este ndmero -como en oinos ante-
riones~ se proporciona abundante informacibn al respeeto,
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4.- Los problemas def medic ambiente, por su Lado,
adicionan un forntisimo angumento en La misma direccibn, porque
es04 gfenbmenos mds que ciros ponen en juege simultdneamente Lo
junfdice, Lo econbmico y Lo polifico. Es un campo en que se com
prueba nitidamente "una nevuefta de Los hechos contra ef derecho",

EL aumento de La poblacibn, ef desenvolvimiento de Las téenicas,
La utilizacifn sdlempre checiente de Los nrecurnsos naturales, La
basqueda del crecimiento, han modificado profundamente el papel

y el tugan de fos bienes def medio ambiente en Las nelaciones hu
manas., AsL, en Lo que concierne al Auido causado a terncenos pox
el vuelo de fas aeronaves, el derecho norteamenrnicano considena
que existe expropiacidn ("faking of propenty”) desde ef momento
en que els vuelo se efectda a tan baja alfura y de una manera fan
negulan que constituye un cbstdeculo mayor atf goce def suelo y a
su utilizacibn. Todo un pueblo, una ciudad una negitn, pueden
conventinse parcial o totalmente en malsanocs., VY, sin embarngo,
Las técenicas del derecho cldsico demuestran estar Linadaptadas a
La neparacddn de Lan consdiderables perjuicdos, La responsabili-
dad penal nl La civil pueden perseguirse; La mayoria de Las veces
no puede demostranse ninguna {nfraccibn Legal por parte de Los
contaminadones, porque &€sfos han cobtenido £as autornizaciones ad-
minidtrativas necesarndias. Para que el dafio cede senia necesarnio
hacer cesarn actividades econbmicas consideradas Gtiles. La jurnis
prudencia francesa ha creado una responsabilidad sin falia pon
"perturbacidn anoamal del veeindario” cuande un fitufar de dene
chos estd impedido de ejencerfos pon el contaminador, ya que &s-
te -en ciento modo- ha "dispuesio" del medic ambiente. Peno La
sancifn consiste s6Lc en una indemnizacién a La vietima, y ello
no basta puesto que no se tratfa de un mero conflicto privado. Con
mayon nazdn, cuande La profeccidn contra cdlerntas contaminaciones
46Lc puede sen eficaz a condicibn de sen internacional, no puede
considernarse como un asunio puramente privado, de simples nelacio
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nes entrne particulares.

EL denecho al medio ambiente es a La vez el dere
cho de todes a gozar de un ambiente sano g "el derecho a poden
disponen de su propio ambiente". ‘

Planteados como conglictos tradicionales de dere
cho privado, Los conflictos entre contaminadones. y contaminades
no Loghan una solucibn que satisfaga el inten€s comdn. E5 nece
sardo, entonces, hrecurrnin al derecho econdmico, que se esfuerza
por realizar La sintesis enthe Los intereses patrimoniales |y
afn no patrimoniales en La materia) y Las necesidades de un apro
vechamiento y control gobal del medio ambiente en tQAmino& de
cubnin el intenés genenal. ' | |

Esta materia puede dan base para una colaboracibn
entre podenes phblicos y personas privadas: Lo prueba el desa-
wreollo de Las asocdaciones de defensa del medio ambiente. En -
Gran Bretada, pon ejemplo, una de Las razones del Exito en fa
proteccibn del ambiente reside en La participacidn activa de los
interesados agrupados en asociaciones, Las cuales juegan -en ma-
tenia de ecologfa- el papel que desempeiian Los sindicatos ‘en ma-
tenia de dereche Laboral. En Francia se celebran contratos entre
' tas autoridades pliblicas y Los nepresentantes de cientas activi-
dades nesponsables de poluciones graves, a Las cuales s¢ Les o-
torgan ventajas fiscales cuando Logran ciertos objetivos de depu
nacibn: "el que contamina paga", pero "el que depura nrecibe”,

5.~ Las "angustias” econdmicas -y sus consecuen-

cias sociales- que afligen al mundo ponen a prueba con intensi-
dad creciente Los cnitenios jurnfdices Liberales y privatisias.
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Los cuftonres de Las discipfinas econbmicas y admi
nistrativas van desplazando progresivamente de La gestidn de La
"cosa pdblLica" a Los experios en derecho, cuyo campo de accdldn se

estnecha mds y mds,

Digno de reproduceibn textual es el pdrrago con
que finaliza el trabajo def Profesorn Farjat:

"La Lentacibn puede sen grande para Los poderes ptiblicos de
"hacen a un Lado" al derecho y doiarse de poderes discrecionales. La
moda considerable de fa economin polftica y de Las ciencias de La ad
ministracibn favorece esta tendencia. EL derecho ccupaba indiscuti-
blemente el primen Lugar en La ideologla dominante de Las sociedades
burguesas y Liberales cldsicas. Se podia hablar de un humanismo fu-
rnidico. Es ahona La economia polltica -fas necesidades de La econo-
mia, de La administracibn, de La gestibn- Las que se colocan en pri
mer plano. EL "economicismo" se desarrofla en Los palses de econo-
mia privada mienthas que duwws experdencias han ensefiado a La mayo-
ria de Los patses socialistas La importancia del derecho y su nefati
va autonomia. Uno de Los factornes del desenvolvimiento def derecho
econdmico -en cuanto disciplina cientifica- es permitin La conside-
naedbn del derecho y de fos derechos dentro de £as estructuras de on
ganizacibn de fas sociedades contempordneas. Si es verdad que cier
tos jurnistas pueden verse fenlados a considerarse como Los escniba-
nos de £os economisias, ef mayor peligrno proviene, sin embargo -a
nuestho parecer-, de una especie de Lintegrismo juwifdico que se phe-
senta particulanmente en derecho privado. Si Los juristas no se o-
cupan del derecho econdmico, otrhos arreglandn Los problemas sin el
recunso al dernecho, relegado pen Los especialistas de £a gestidn al
nango de "trabas" que encuentran agquellos que toman Las decislones.”
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