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I. DESARROLLO Y AUTONOMIA CIENTIFICA,

1. La necesidad de una estrategia para enfrentar y superar el subdesarrollo
obiige a los paises latinoamericanos a promover su propio progreso cientifico-
técnico auténomo. La urgencia de esta tarea surge, no sdlo de los requerimientos
exigibles para afrontar los problemas inmediatos del desarrollo, sino también de
la existencia de la llamada hrecha tecnolégica. La ciencia y la tecnologia se dis-
tribuyen hoy entre regiones y paises de modo no uniforme, desigual, polarizado,
en términos de focos de emergencia y produccidn, itinerarios de propagacion,
productividad, uso de los resultados, La brecha tecno.dgica deriva de diferencias
de intensidad y de rapidez de control, poi' la ciencia y por la técnica, del am-
biente natural y social, para fines especificos de las sociedades o de algunos de
sus grupos fundamentales. No es producto de un accidente histérico. Se trata de
un mecanismo evolutivo y acumulativo, no asignable a una causa tiniea ¥ simple.
Parte de una brecha mds general, que abarca complejas disparidades socioeco-
nomicas, culturales y politicas, en estrecha relacidn con la produccién organizada
de conocimientos y procedimientos. A su vez, ha contribuido decisivamente a la
actual divisién del mundo en conjuntos de naciones-foco,- polo,- primarias, por
una parte, y naciones-periferia,-satélite;secundarias por la otra. ‘

2. Esta perspectiva ha ido produciendo una toma de conciencia colectiva, en
las nacicnes y en el mundo, ha contribuido al aumento de las tensiones infernas
e internacionales y presents a los paises en desarrollo una opcidn fundamental. ‘

Por una parte, puede sostenerse que el progreso cientifico y técnico es difi- |
cil, costoso, de dilatada maduracién, fuera de 1as posibilidades dé un pais en
desarrollo para un futuro previsible. Se concluye entonces que la solucidn estd E
en la copia y el trasplante de la ciencia y de la técnica generadas en los pafses
avanzados, aceptandose asf la dependencia en este nivel y en la situacidén global
del respectivo pais. - . : : ‘

Por otra parte, se sostiene la necesidad de buscar y lograr un grado cre-
ciente de autonomia cientffica y técnica, como medio y como fin para el disefio
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¥y ejecucion de una estrategia operativa de desarrollo. Los argumentos a favor
de esta posicién autonomizante, con la cual me identifico, pueden ser esquemati-
zados del modo siguiente.

1) La autonomia no excluye, por el contrario supone, la busqueda de una
combinacién adecuada de especializacién nacional y de cooperacién internacional.

ii) La transferencia de tecnologia y, eventualmente, de ciencia, & través de
Ia mera presencia de los enclaves constituidos por la gran empresa extranjera,
o de la compra de patentes, han evidenciado en la prdctica considerables limita-~
ciones e inconvenientes. Las empresas extranjeras no han impulsado el progreso
del conocimiento cientifico .y técnico en los paises latinoamericanos recipientes,
vy harn contribuido a frenar su emergencia local, El trasplante pasivo, sin esfuerzo
propio de investigacién e innovacidn, no capacita para evitar la absolescencia,
ni para usar y adaptar lo que se importa. _ -

ili) Cualguier pais latinoamericano necesita realizar investigaciones especificas,
referidas a sus problemas peculiares, que no revistan interés para log centros ubi-
cados en el territorio y bajo el control de las metrépolis avanzadas y de sus
grandes empresas. Es el caso de los problemas referidos al uso de los recursos
actuales v potenciales; al logro de economias de escala; a las pecniaridades de
clertas regiones (alta montafia, selva tropical); a los problemas del desarrollo
nacional (agro, mineria industria); a la creacién de técnicas adaptadas a las es-
tructuras y posibilidades locales; a la defensa contra la politica de sucedédneos; efc.
Frente a esta problemsdtica, resultan inconvenientes el seguidismo de temas, la
mera imitacion, la consiguiente distorsion de orientaciones y esfuerzos, La copia
y el trasplante requieren un alto grado de desarrollo cientifico en el pafs reci-
piente. El conocimiento generado fuera del drea, atn asimilado eficientemente,
s6lo resuelve parte de los problemias del atraso. No constituye una alternafiva,
sino uno de los componentes a integrar en una politica de desarrollo cientifico
y téonico.

iv) La renuncia a la capacidad de creacién interna de ciencia y tecnologia,
considsradas como suprema manifestaclén de vigor intelectual y de capacidad
creadors de un pueblo, implica renunciar a la posibilidad misma del desarrollo.
La ciencia y la técnica aumentan la aptitud para la comprensidn de las estruc-
turas y de los procesos de un pafs, y para operar racionalmente a su respecto.
Promusven y catalizan el desarrollo, por el logro de una capacidad propia que
permiiz insertarlas en la trama misma del proceso. Es indispensable el aumento
de conorimientos cientificos y de imaginacién clentifica de alto nivel, para aplicar
la ciencia y la téenica ya conocidas y para contribuir a su progreso, haciéndolas
accesibles a los grupos fundamentales, a las élites, a gobernantes y al pueblo en -
general, adaptandolas a las condiciones concretas de cada pais. Ello posibilita,
ademds, la creacién de nuevas energias colectivas e individuales, y la liberacidn .
y pleno uso de las ya 'existentes, asi como ls retencion, la fijacion y el uso
adecuado de los cerebros hoy en fuga. Se puede reforzar asi la confianza del pueblo -
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en sus propios poderes, recursos y posibilidades nacionales, para el mejoramiento
general a través de la ciencia y la técnica.

v) El desarrollo cientifico y técnico auténomo mejora las posibilidades de
infegrasién regional, y contribuye a evitar algunos de sus escollos y peligros.
Visibiliza también una perspectiva de participacién mds igualitaria y menos de-
pendiente de 1os paises latinocamericanos en el proceso mundial en marcha, toda-
via gbierto y con ciertas oportunidades de insercién para el autc-mejoramiento
naciongl y regional.

I1. OBSTACULOS Y EXIGENCIAS.

3. Las consideraciones precedentes no ignoran y por el contrario suponen un

hecho de fundamental importancia: la inexistencia o ia insuficiencia de desarrolio
auténomo y significativo de la ciencia y de la tecnologia en los paises de América
Latina, y ce una politica deliberada y sistematica que lo posible. Esta insuficiencia
se enraiza en las caracteristicas estructurales de aquéllos paises, y a su vez las
refuerza. Los factores determinantes y condicionantes son esguemdticamente los
siguientes.

4 La relacién de dependencia de los paises latinocamericanos respecto a los
ceniros avanzados del mundo occidental, configurada y operante a partir y por
intermedio del comercio exterior, de las inversiones extranjeras, de la asistencia
técnica, de la subordinacidn cultural-ideoldgica, del sometimiento pelitico-diplo-
mdtico y militar. La subordinacién cieniifica y técnica aparece como resultado y
causa dz 1a dependencia en todos los otros niveles. La tecnologia y la ciencia son
imporiadas desde los centros avanzados para fines concretos de inversidn y
produccién; aparecen. como enclaves en sectores restringidos, desvinculados de
otros sectores de la actividad local; estdn apenas adaptadas en el mejor de los
casos o ciertas necesidades especificas de la produccidn primaria e indusfrial de
1os servicios. Tras una importacion plurisecular de ciencia y de técnica, a través
del comercio exterior y de las inversiones lafinoamericanas, algunos pocos oasis
de niodernismo cientifico-técnico emergen apenas en medio de un desierto de
ignorancia y atraso.

5. Las estructuras econom:icas intermas, sobre todo el sistema agrario latifun-
dista y la industrializacién substitutiva de importaciones.

El sistema agrario latifundista es inadecuado, en si mismo y por su inciden-
cia sobre la economia global, para responder al reto del desarrollo. No estimula
y por el contrario desincentiva la investigacién bdsica y aplicada y ia innovacion
técnica. Ello estd determinade, por una parte, por la actitud negativa de los te-
tratenientes y de las empresas agrariag tradicionales hacia el ahorro y la inver-
sion, Ia modernizacidn, la investigacion y la innovacién; y por la otra, por la
margit:acién de vastas masas campesinas. Ello se evidencia en el cardcter limi-
tado vy precério de 1a mecanizacién y de las otras técnicas destinadas al incre-
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mento de la productividad (fertilizantes, plaguicidas, irrigacién, semillas, alimen-
lacion del ganado, ete.). L

La industrializacion sustitutiva de importaciones se ha dado como proceso des-
integrado, incoherente y acéfalo, carente de estrategia deliberada y de planifica-
cion sistemdtica. Se realiza bajo el control de empresas extranjeras y, en menor
grado, de las nacionales, ambas desinteresadas de la investigacidn y de la inno-
vacion de origen local. Las empresas nacionales, en particular, al operar en con-
diciories de mano de obra barata, bajos salarios y altos precios en mercados pro-
tegidos, carecen de estimulos para el uso del ahorro en la inversién productiva,
para la eficiencia y la productividad en funcién de un mercado de masas, y para
la mecanizacién y la calificacién técnica de los trabajadores. Como pauta domi-
nante, se aplican soluciones pragméticas con poco 0 ningunsa investigacidén cien-
tifica y téenica, y con evidente desinterés por promoverla, financiarla o tolerarla,
y se acepta la situacién de colonialismo cultural, cientifico y técnico. La gran
mayocia de las empresas industriales nativas carecen de centros de investigacion
y desarrollo, y no generan ni refuerzan demsandas de educacidn, investigacién e
innovacién al nivel de la sociedad global,

6. Las estructuras sociales se caracterizan por las fuertes disparidades entre
clases y grupos, en términos de ingreso, riqueza y poder; por el alto grado de
rigidez; y por la tendencia a la congelacién de la movilidad vertical. El sistema
de hegemonia y dominacion impuesto por las viejas y nuevas clases superiores,
opera en favor de la defensa cerradas del statu quo. La creciente falta de capa-
cidad transformadora e innovadora de las clases dominantes y de las élites di-
rigenles hace que, al intentar congelarlo tddo, se congelan a s{ mismas, al tlempo
que impiden la emergencia y la accidn de otras clases y élites que las desafien.
Como consecuencia, se pierde un nimero considerable de talentos y recursos hu-
manos, y se evidencia la ineapacidad para su racionalizacién y su incremento.
Se mantiene un bajo nivel de compromiso con el cambio. Se generaliza la falta
de confianza en las posibilidades, poderes y recursos del pais. Se vuelve improba-
bie la liberacién y la creacién de energias socloecondémicas, culturales y politicas.
La incidencia negativa de esta estructura social y de sus consecuencias en la
situacién de la ciencia y de la técnica, ¥ en las posibilidades de quienes las asu-
men y practican, es demasiado obvia para exigir mayores cons_ideraqipnes al
respecto. , e

7. Las caracteristicas estrucfurales de la economia y de la sociedad, y €l sis-
tema de poder, contribuyen a generar o reforzar el. mantenimiento y predominio
de pautas culturales e ideoldgicas desfavorables a la emergencia y al progreso de
la ciencia y de la técnica locales. Tal es el caso de los dogmas y prejuicios sociales
contre- las: ocypaciones -y las actifudes que impliquen blsqueda, innovacidén, cri-
tica y cuestionamiento; la reivindicacién del tradicionalismo, el orden la inmovilidad
mental como paradigma; el recurso permanente al monopolio cultural e ideold-
gico, autoritarismo y a la represion como método normal para dirimir divergen-
cias y oposiciones de puntos de vista; la negacién consiguiente de las libertades
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para la especulacidén, la experimentacion, la difusion y la- confrentacién. No llega-
asi nunca a constituirse un clima mds o menos permanente de fermentacidn, cri-
tica, invencidn e innovacién, que favorezea la implantacién de los valores cultu-
rales de la ciencia moderna, la diversificacion de cuestiones, disciplinas y orien-
taciones. Resulta del mismo modo improbable e imposible el logro¥le altos ni-
veles de evaluacidn y popularidad, de status y prestigio, para los cientificos y
téenicos, Limitadas la ciencia y la técndca en sus posibilidades de emergencia y
afirmacién, no pueden a su vez impactar sobre el modelo general de cultura e
ideologia de las socledades latincamericanas, ni contribuir asi a la aparicién de
nueves rhodos de pensar sentir y actual, de nuevas visiones de los probiemas y
de sus soluciones posibles que refuercen los prerrequisitos y los factores conco-
mitanies favorables a un proceso de desarrollo.

8. En la gran mayoria de los paises latinoamericanos, el sistema politico ofi-
cial y, sobre todo, el Estado, aparece como expresién de fuerzas hegemdnieas
desirferesadas u hostiles respecto de la creacién cientifica y de la innovacién
lécnica autdépomas. -El° Estado express, respeta, consolida las estructuras socio-
econdinicas ¥ culturales vigentes, gsin 1a menor intencidn de modificarlas. De este
nodo reafirma indirectamente los obstdculos indicados para el progreso cienti-
fico y técnico. El alto grado de concentracién del poder en manos de minorias
regresivas 0 no comprometidas con una estrategia de cambio se proyecta en la
esfera examinada a través del control estricto de los grupos y centros de for-
macion y de creacidn de cultura, de ciencia y de técnica; en la falta de respeto y
de libertad para fales actividades; en una gama de formas represivas y perse-
cutorias. :

A estos efectos indirectos de la naturaleza y del comportamiento del Estado
se agregan otros de tipo directo. Es escasa o nula la disponibilidad de gobernan-
tes y administradores con ilustracidn intelectusal, proclividad a la proteccién y
promocién de la ciencia, adecuacion para el enfrentamiento de los problemas de
squélla y de sus implicaciones. El déficlt se expresa sobre todo en:

a) Falta de debilidad de demandas y apoyos de tipo directo o indirecto, res-
pecto de los polos de investigacidn e innovacidn, para la solucidn de pro-
blemas que interesan a la sociedad, a sus grupos fundamentales y al Es-
tado mismo. '

b) No creacién politica, legislativa, administrativa y judicial de condiciones
directa o indirectamente favorables para el desarrollo cientifico.

¢) Carencia de accidn deliberada del Estado para ila formulacién de una doc-
trina v ce estrategiac y tdcticas adecuadas para el avance de la cisncia
y de la técnica;_péra la asignacidn de recursos suficientes; para la asun-
cién gubernamental directa de tareas cientificas y técnicas. El sistema
edueativo y ias empresas del sector publico revelan particularmente estas
deficiencits. _

9. Para superar su atraso y su estancamiento en esta esfera, los paises lati-

noamericanos requieren hoy un nueve tipo de pelitica cientifica, es decir, un
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conjunto de intervenciones, decisiones y actividades de los poderes coexistentes
en la sociedad, articulados, integradas y optimizadas por e! arbitraje del Estado,
tendientes a estimular el progreso de la investigacién y de la innovacién y la
aplicacién 1acional de sus productos con referencia a los objetivos de la estra-
tegia de desarrollo.

Toda politica cientifica presenta las siguientes caracteristicas:

1) Su necesidad surge de la insuficiencia de acciones espontdneas de los Gru-
pos purticulares, y de la necesidad de un arbitraje por el Estado.

ii) Abarca una serie de decisionss que optan ante una gama de alternativas.

iii) Presupone cierta nocién de progreso, un esquema de la sociedad a man-
tener y reformar, o a modificar o reemplazar.

iv) Peneficia clertos subconjuntos, de modo desigual respecto a otros poster-
gados ¢ perjudicados.

v) Da prioridad a determinados progresos, focos de formacidn, itinerarios de
propagacién, modos de concrecidn.

vi} Asigna recursos escasos para resultados seleccionados.

vli) Intenta responder a las cuestiones bdsicas: jqué ciencia y qué técnica
son buenas?, (para qué y para quiénes?, jcudnta?, jeomo?

Es obvio entonces que la politiea cientifica que adopte un pafs latinoameri-
cano se subsuire en la estrategia de desarrollo (o de conservacién) que adopte,
estd determinada por ela, y a su vez contribuye a configurarla. La discusidn
sobre los modelos alternativos y las estrategias posibles para el desarrollo la-
tinoaniericano, en sus relaciones con diversas variantes de politica clentifica,
excede las intenciones y limites de este trabajo (1). Es pertinente, en cambio, 2
partir de las consideraciones efectuadas en pdrrafos anteriores, considerar las
posibilidades v formas de cooperacién cientifica regional en América Latina.

I1I, NECESIDAD Y POSIBILIDAD DE LA COOPERACION CIENTIFICA REGIO-
NAL EN AMERICA LATINA.

10. La necesidad y la posibilidad de una cooperacién cientifica regional en Amé-
rica ILatina surgen de una serie de importantes consideraciones como las si-
guientes:

En primer lugar, tal como lo subraya Amilcar Herrera (2) atin en las con-
diclones mas favorables (exitosa aplicacidn de politicas cientificas en el marco
v como componente de audaces y profundas estrategias de desarrollo), solamente
los tres paises que gozan de mejores posibilidades bdsicas y que han alcanzado
un mayor grado relativo de desarroilo —México, Brasil, Argentina— podrian llegar
a tener, en un futuro previsible, sistemas cientificos de capacidad comparable
a la que hoy detentan los paises adelantados. Incluso en este caso, sin embargo,
ningunc de los tres podria ingresar individualmente en los dominios de la “Gran
Clencin” (energia atémica, aerondutica, computacién, espacie), y por lo tanto,
en definitiva, no acortarian demasiado significativamente la brecha tecnol6gica.
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‘Chile, Colombia, Peri, Venezuela, podrian llegar a tener sistemas cientificos
mencres que, si bien les permitirian orientar en forma més racional que hasta
el presente la resolucidn de los problemas del desarrollo, estarian muy lejos de
otorguries el grado de autonomia cientifico-técnica que caracteriza hoy. a los
paises nmiodernos avanzados.

Los restantes trece paises de América Latina no estarian en condiciones de
crear, ¢u el lapso considerado, ni siquiera la capacidad suficiente parsa estar ade-
cuadamente informados de 1o que sucede en el resto del mundo.

11. En segundo lugar, la necesidad de una cooperacidon cientifica regional que
deriva de la precedente constatacidn, debe ser completada por una evaluacién de
la capucidad potencial de América Latina en su conjunto. )

“Suponiendo —escribe Amilcar Herrera— un crecimiento del 8% del produc-
to nacionzl brutc de Ja regidn, éste serd, dentro de veinte afios, de unos 300.000
millones de dolares. El 3 % de esa sumad, que es lo que hemos supuesto como meta
de inversidn en Investigacidn-Desarrollo, representa unos 9.000 millones de déla-
res. Para tener una idea de 1o que esta cifra significa, baste sefialar que en 1964
la inversién en Investigacién-Desarrollo del conjunto de Europa occidental, mds
Canadd y Japdn, fue de unos 7.500 millones de ddlares”.’

“La masa de recursos permitiria tener —con los costos que hemos caleulado
para 1989, y suponiendo que, debido a las limitaciones en el crecimiento..., sélo
s¢ puedan llegar a inverfir para esa fecha alrededor del 2% del producto na-
cional bruto conjunto de la regidn— un:aparato cientifico con un total de 650.000
personas, de las cuales unas 100.000° serian investigadores capaces de irabajar a
nivel interracional. Si se mantuviera el crecimiento del 12 % que pestulamos, para
antes del final del siglo se alcanzaria a invertir el 3% del Producto Bruto Na-
cional de la regién, y las cifras citadas aumentaria a 1.000.000 y 150.000, respec-
tivamente. Un sistema cientifico de esa magnitud, orientado mediante una poli-
tica cientifica inteligente que dirija el esfuerzo de Investigacidn-Desarrollo en fun-
cién de las necesidades reales de la region, seria suficiente para augurarle a
América Latina una autonomia cientifica comparable a la que poseen las socie-
dades mds adelantadas del mundo”. El sistema cientifico global potencialmente
posible para Ameérica Latina estaria por encima del “tamafio cientifico” que po-
sibilita plena participacion en la creacién y el uso ventajoso de los beneficios
derivados del progreso general de la ciencia y de la técnica (3).

12. En tercer lugar, en América Latina (como en el resto del mundo), la cien-
cla y la técnica operan en reiacidn a espacios fisicos y 4reas problemdiicas que
por definicién no reconocen fronteras trazadas por los hombres. Actual y poten-
cialmente, la ciencia y la técmica resultan ser asi internacionales en concepto y
en espiritu. M4s especificamente, los pafses de la regién comparten problemas de
interés comun, que exceden los limites, las conveniencias y las posibilidades me-
ramente nacionales de cada uno de ellos aisiadamente considerados, y que recla-
man por lo tanto un esfuerzo cientifico-téenico, financiero y politico integrado.
A titulo de ejemplo, basta mencionar: astronomia; meteorologia; investigacion
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y explotacién del .océand; defensa de los derschos costeros; polucién atmosférica
e hidrica; zonas fronterizas de selva tropical y alta meseta, cuencas fluviales
internacionales; energia atémica; etcétera.
Si bien subsisten graves obstdculos para el desarrollo de la integracién la-
tinoarnericana, en general y para la de tipo cientifico-técnico en particular, en
este Uliimo caso deben tenerse en cuenta factores positivos a utilizar y potenciar.
Los paises latinoamericanos presentan cierta similitud relativa en cuanto a) gra-
do de desarrollo y al tipo de estructuras de la ciencia y de la técnica, y quienes
se dedican a ellas comparten pautas comunes de formacion, trabajo y vehiculos
idiomatico. Entre cientiflcos y téenicos de los distintos paises ha tendido recien-
temente a incrementarse ia comunicacién y la asociacién en el trabajo (incluso y
“sobre todo tomo resultado de las--frecuentes vicisitudes de caré,cter politico e
institucional). ’
La cooperacidn cientifica-técnica, finalmente, refuerza las posibﬂidades de
negociucidn en blogue para las relaciones y fransacciones de tipo cientifico y
téenico con las grandes potencias y las corporaciones extranjeras, y con los or-
ganismos cientificos internacionales (intergubernamentales o no). Refuerza fam-
bién l1as posibilidades de contacto con los campos cientificos de rdpido avance y
‘aitos costos, y de participacién en los grandes. trabajos cientificos infernaeionales
cuyo costo de suscripeidn resultaria prohlbltwo para un pafs latinoamericano
-aislado, -
13. Los antecedentes de cooperacidn cientifica en América Latina han sido
‘hasta el momento actual prdeticamente inexistentes. El Grupe Andino parece
haberse planteado, con un grado considerable de claridad y resolucién. la nece-
sidad de avanzar en esa direccidn, aungue los primeros pasos tienden sobre todo
‘a la regulacién en comiin de 13 fransferencia tecnolégica desde el exterior del
-GGrupc m4ds que a la elaboracién de una politica positiva destinada a promover
1a creacidn auténoma de ciencia y técnica. América Latina puede beneficiarse con
~respecto ‘del-modelo proporcionado por el Mercado Comin Europeo, para tenerlo
en cuenta.a los fines de un cuidadoso. andlisis y de un aprovechamiento de la
expericncia, nuneca para una imitacién pasiva que desdefiara las diferencias socio-
econtmicas, culturales y politicas, Resultard siempre mds realista y operativo
disefiar, con espfiritu. critico e inventivo, una polftica de integracidn cientifico-
téenico adecuada a las muy especificas condiciones vigentes en la regién y en
-los paisés que la integran. Algunas prermsas .y orientaciones bdsicas al respecto
pueden sor las siguientes: -
14. i). Combinacicn del esfuerzo nacmnal y (e mecanismos efectwos de coope-
racién e integracién cientificas regionales.: L
i) Establecimiento de objetivos politicos, econémicos y sociales comunes a
todos los paises de la regién. La integracidn cientifica debe ser considerada como
proyeccién y ampliacién de las politicas cientificas .de cada uno de los paises
participaptes, nunca como substituto de ellas.
iiiy La cooperacién y la integracién en ciencia y técnicas es condicidn indis-
pensable para que en esa esfera, en la de las sociedades nacionales y en la de la
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~Tegién en su conjunto, se conciban y realicen modelos propios de desarrollo. No
tiene sentido que la cooperacidn cientifico-técnica se proponga como prioridad
1a puesta en condiciones para competir con las grandes potencias por el logro
de lu paridad ¢ de la supremacia a nivel del mundo contempordneo, v si en
cambio se trata de crear la posibilidad de ingresar efectivamente a este 1ltimo,

iv) Dada 1a falia de una hase cientifica comparabie a la de los paises desarrc-
1lados, es también absurdo gue un pais latinoamericano intente imponer el pre-
-Qominio de sus intereses nacionales sobre los de los ofros paises de la regidn,
- Es mds realista y racional que todos ellos intenten un esfuerzo comuin para crear
el podzr clentifico y técnico de que carecen o que resuita insuficiente para satis-
facer las necesidades de cada pais de la regidén y las de ésta en su conjunto. Ello
incluye especialmente la necesidad que la integracién ayude a elevar el nivel cien-
_tifico y técnico de los paises que carecen hoy de toda base al respecto, sin exigirles
por zhora -una contribucién equivalente a la ayuda que reciban.

v) Dada la inexistencia, la insuficiencia o las consecuencias negativas de.la
inversién privada (nacional y extranjera) en ciencia y tecnologia, ¢l papel- del
. Estado a! respecto adquiere una importancia primordial, que debe manifestarse
-en el tipo de politica cientifica que disefie y aplique y en el ejercicio de -una
. funcién promotora y picnera. :

vi} La hisqueda de un sistema cientifico vnico para toda la regicn debe ser
considerado objetivo a largo plazo, cuyo logro resultard de la realizacién de
medidas, mecanismos y proceso's parciales pero combinables, de modo de reforzar
la capacidad cientifico-técnhico de cada pais latinoamericano y de preparar al
mismo tiempo las condiciones para el logro del sistema global regional de Inves-
ligacior-Desarrollo.,

vii) Por consiguiente, es necesaria y convemente la prevision de una gran
diversidad de dreas y métodos diferentes pero convergentes de coopera.cién, y de
‘estructura institucionales que la promuevan ¥ ejecuten.

" A titulo de ejemplificacién y como sugerencia que contribuyan a estimylar
"Ta busqueda de vias concretas, se mencionan las siguientes alternativas y formas.

-IV. ALTERNATIVAS Y FORMAS,

15. Las alternativas y formas de cooperacién que tiendan a combinarse con
‘miras a la creacién de prersquisitos para la integracién em un sistema cienti.
fico regional, puéden ser enumeradas y clasificadas segiin tipos de paises, dreas
-‘cientificas y técm’tas, estructuras institucionales adoptadas (4).

16.- Segun tlpos de palses y areas cientificas y técnicas,

i) Caso de cooperamdn entre grupos de paises que por su ubicacién geografma
'y por el gmdo_de desarrollo alcanzado enfrentan una problemdtica comtn, al
tiempo que no estén. indjvidualmente en condiciones de crear sistemas cientificos
adecuados, v. gr., América Central. En este caso parece conveniente tender a la
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formacién de un aparato cientifico subregional integrado a todos los niveles. La
preexistencia del Mercadoe Comun Centroamericano proporcionaria la infraestrucs
tura inctitucional de apoyo adecuada a tal fin. La cercania de un pais relativa-
mente desarrollado como México podria reforzar esta posibilidad con formas
especificas de cooperacion.

ii)} Caso de paises incapaces de crear adecuados sistemas cientificos propios,
y Ubicados geogrificamente de modo ial que no pueden formar sistemas subre.
gionales con paises en similares condiciones (Bolivia, Paraguay, Ecuador). En
oste czs0, procederian las formas de ayuda y cooperacién por parie de paises
relativamente mds desarrollados (Argentina, Brasil, México). '

iil) Cooperacion en temas de interés regional y subregional que, al mismo
tiempo, permita sumar esfuerzos con miras al incremento de la productividad
ientifica regional, y refuerce la capacidad en la misma esfera de paises compa-
rativamente menos desarrollados (problemas de la vida en las altas mesetas y
en las selvas tropicales, investigacién de recursos marinos en ambas costas
ocegnicas). ‘

iv) Cooperacién regional en ramas cientifico-técnicas que requieren equipa-
mienios y entes demasiado costosos para ser solventados inclusc por los palses
mejor dotados de recurscs en la regién. La cooperacion puede en este caso per-
mitir el ingreso de la regién a la “Gran Ciencia”, y requerird probablemente la
centralizacion en organismos muitinacionales de planeamisnto v direccién de los
trabajos & realizar.

17. Segiin estructuras institucionales.

a) Gran institucién centralizada, para tareas de planificacién y conducelén
cientifica a escala regional, o para costosos proyectos de “Gran Ciencia”,
con aito grado de autonomia operativa pero en estrecha conexién con los
organismos de planificacién econémica y sectorial, nacionales y regionales.

Este tipo de ente puede asimismo ejercer algin grado de supervisién
sobre grandes proyectos concretos, financiados por un grupo de palses y
que cuenten en lo esencial con administracién independiente.

b) Centros de perfeccionamiento cientifico y técnico a ubicar en los pafses
de la regién que se encuentren mds adelantados en los respectivos campos
cientificos y técnicos, con participacion en igualdad de condiciones para
los investigadores de toda la regidn. Su finalidad esencial serfa el entrena-
miento a nivel de posgrado, y pareceriz conveniente su dependencia de las
instituciones de ensefianza superior existentes en los respectivos paises.

¢) Centros de investigacidn referidos a problemas especificos de la regidn,
gue interesen a varios paises, para investigacién bésica y aplicada, y en-
irenamiento del personal. Este, a su ves, podria luego encarar los. pro-
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e

blemas investigados en los paises de origen, ayudando a la constitucién de
centros nacionales de investigacion en estos temas.

Este tipo de entes puede asimismo organizar y administrar laboratorios
impoertantes en varios paises miembros del acuerdo. Puede también con-
ciuir convenios especiales con otras instituciones cientificas de !a region.
Una exigencia importante es la bisqueda y el logro de uns aita coordina-
cidn para la accidn en cierios campos, a fin de evitar la duplicacién de las

facilidades existentes.

d) Froyectos de investigacién cientifica y técnica, relacionados con planes mul-

_tinacionales, v. gr., desarrollo de cuencas fluviales. Su objetive es la so-

uicién de problemas especificos conectados con los objetivos supranacio-
nales, ya sea a través de institutos especiales de investigacion, o mediante
€l uso de ceniros ya existentes en los paises participantes. La unidad de

investigacién puede depender del ente administrador del programa de des-

arrollo de la cuenca fluvial u otro proyecto similar, o bien del organo
de planificacién y direccion cientificas a escala regional, mencionado en
17. a).

¥n los casos b), ¢) y d) pareceria conveniente que .a adjudicacién de
tareas no esté influida por el deseo de lograr una distribucién equitativa o
igualitaria enire los paises participantes, sino que se decida sobre la base
de la seleccidn de los organismos mds competentes para cada tema. De
tcdss maneras, 10s paises mds atrasados podran participar siempre me.
diante el envio de sus cientificos y técnicos a los ceniros encargados, a
{in de formar personal mds capacitado para sus propios institutos na-
cionales de investigacion.

g) Centrc regional de previsidén tecnoldgica, destinado a la investigacién de

)

los probeimas de largo plazo que interesan a todos los paises del drea, al
estudio y perfeccionamiento de metodologias luego aplicables por los cen-
iros nacionales y a la colaboracion con los distintos tipos alternativos de
entes, enumerados precedentemente o similares. Para su actividad es evi-
dentemente indispensable reclutar cientificos y técnicos latinoamericanos
del m4ds alto nivel posible.

Corporaciones ptiblicas multinacionales, posibilidad a la que se dedica al-
guna atencidn en la seccidn siguiente.

V. LA CORPORACION PUBLICA MULTINACIONAL (5)

18. El Estado, el sector publico de la economia y las empresas que existen y
operan en su dmbito, pueden y deben cumplir un papel decisivo en el proceso de
desarrolio nacional y regional de la ciencia y de la técnica en América Latina. Esta
necegidad surge de dos fendmenos estrechamente vinculados: las Insuficiencias y
limitaciones de la participacion efectuada hasta el presente por las empresas
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orivadas en el campo de la clencia y de la técnica locales, por una parte; y por
ia otra, €l sostenido avance que en los paises de la region han exhibido el in-
. tervencionismo y la actividad empresarial del Estado, sobre todo en el periodo
iniciado en 1930. El sector publico de los paises latinoamericanos abarca un
extenso y diversificado conjunto de actividades, instrumentos, drganos y recur-
505 bajo control directo del Estado, que permiten a éste intervenir en el proceso
socioecondémico, promoverlo y participar en él, incluso producir y circular bienes
v proporcionar servicios. Puede asi el Estado incidir directa ¢ indirectamente en
los prerequisitos y procesos de creacién auténoms de clencia y de técnica,

Los Estados y sectores publicos de los pnafses latinoamericanos podrian y de-
berian. desempeniar un papel decisivo en la cooperacidn clentifico-técnica regional,
a través de 108 mecanismos y formas que arriba se indicé, y mediante la adecuada
utilizecion de empresas pubiicas intergubernamentales. La puestz en marcha de
lz cooparacion cientifica regional requerird en efecto la organizacidén y ejecucién
de actividades, el uso de instalaciones, el funcionamiento de entes de gran en-
vergadura, que impliguen y reguieran una amplia gama de actividades, un volu-
men considerable de inversiones, una multiplicidad de relaciones entre colecti-
vidades publcas, empresas privadas y perticulares, todo elio en el dmbito de
aplicacién de las leyes nacionales de varios Estados, Ello requerird a su vez for-
mas organizativas, operaciones de alta complejidad y avanzada elaboracidn. Den-
tro de la gama de posibilidades institucionales disponibles, se toma aqui en
consideracién una en particular: la corporacién piiblica multinacional.

19. La corporacién publica multinacional puede ser utilizada pars asumir y
ejecutar las tareas de investigacidn cientifica, de innovacién técnica, y de uso
de sus resultados en funcidn de la estrategia de desarrollo, y en beneficio de los
paises latinoamericanos participantes. Tendrd a su cargo esas tareas, en los ni-
veles y bajo las formas a que se hizo referencia en secciones anteriores de este
trabajo. Sus rasgos fundamentales pueden ser resumidos del modo siguiente:

i) Surgen por acuerdo de dos o méds Estados, o de entes piiblicos auténomos
de los respectivos pafses, incluso consejos nacionales de investigacion cientifica.
El acuerdo puede cristalizar en distintos tipos de convenciones, otorgadas de
conformidad con los sistemas y procedimientos bdsicos de cada Estado, y que
seran asi instrumentos constituyentes de la corporacidn padblica multinacional.
Aigunias veriantes son previsibles al respecto:

— Un organismo regional preexistente, con facultades ad hoc que goce por
acuerde de los Estados miembros, decide la creacién de la empresa pui-
biica multinacional, sin utilizar procedimientos de ratificacién.

— Creacién por tratado internacional, sometido a procedimientos constitu-
clonales de ratificacion, aceptacidn o aprobacién.

- Creacién por contrato, entre Estados, administraciones ptblicas, empresas
gubernamentales, consejos nacionales de desarrollo, consejos nacionales
de investigacidn cientifica y técnica. etc. La naturaleza publica o privada
dsl =zcuerdo dependersd del cardcter juridico de las partes firmantes y de
jas disposiciones contenidas en aquél
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El instrumento de origen debe fijar el tipo y el objetivo de ia corporacidén
pliblica multinacional la ley que la gobierne, la perschalidad y la capacidad ju-
ridicas, 1a nacionalidad. Debe establecer, ademds, al menos en sus grandes lineas,
la eslructura, :as funciones y las modglidades operativas, los derechos y obliga~
ciones de Ia corporacidn publica multinacional y los de los Estados participentes,
el patrimonio y los priviiegios, las relaciones con los gobiernos y con otras em-
presas publicas y privadas. La reglamentacién detallada de los aspectos vincu-
Indos directamente con la estructura y el funcionamiento, puede efectuarse a
través de protocolos y anexos del acuerdo original, convenciones posteriores es-
tatutos. El acuerdo original debe determinar quiénes, v de qué manera, pueden
dictar normas reglamentarias y complementarial, incluso sin necesidad de acuer-
dos diplomdticos de igual categoria que el constituyente. Debe precisar también
el modo de solucién de los posibles conflictos entre ¢l instrumento constituyente
¥ las ’‘eyes nacionales de aplicacién subsidiaria,

ii} Las disposiciones sobre los aspectos indicados se refieren ante todo a
la personalidad y capacidad juridica de la corporacién dentro de los territorios
de los Estados signatarios. Fuerz de ellos, la personalidad y la capacidad juri-
dicas estdn determinadas por el alcance que ge reconozca o su caricier de sujeto
internacional, y por las facwiades que surjan del estatuto original. Dado el
estado actual del Derecho Internacional Plblico, parece inescapable que las re-
laciones entre la corporacién y los terceros paises, sus Estados y particulares,
deberdn regirse segun principios y reglas sobre conflictos de leyes del Derecho
Internacional Privado.

ili) La corporacidn piblica muwtinacional tiene un fin publico. Es instru-
mento comun de los Estados participantes y se inserta en el sector publico de Ia
economia de aguéllos.

iv) La creacion de la corporacion implica la estructuracién de una autoridad
¥ de una politica conjuntas para todos o algunos sectores de la clencia y de Ia
técnica regionales, para el disefio y ejecucidn de planes generales, o de programas
o proyectos. La corporacién debe constituir un ente independiente, con perso-
naiidad y capacidad, autonomia administrativa responsabilidad propia, derecho
a comparecer en juicio como actor o demandado. Debe estar asimismo dotada de
amplios poderes de decisién en materia de actividad clentifica y técnica, de
gestion econdmica y financiera, contabilidad, patrimonio, adquisicién y disposi-
c16n de bienes y servicios, manejo de personal, contrataciones en general.

v) La corporacidn miblica multinacional se halla por una parte aparente-
mente separada de los estados que la crean. Sus planes, programas y proyectos
estdn disociados de los gobiernos participantes, y de las perturbaciones politicas,
El fin comiin, el logro de productividad cientifica y técnica deben tener priori-
dad zobre cuslquier otra consideracidn particularista o discriminatoria. Los con-
flictos potenciales de intereses son removidos asi de la esfera de las politicas
nacionales.

Por otra parte, sin embargo, la corporacion sigue ligada a los Estados parti-
cipantes, sometida a su control, y con responsabilidad frente a ellos. Resultan
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asi necesarios los canales de participacion y los mecanismos de supervision de
los gobiernos miembros, a través, de sus organos propios de tipo ejecutivo, le-
gislavivo, judicial, financiero, de eficienciz, de planificacién, etc. Es obvia la
necesidad de reglamentar de modo preciso y adecuado los 6rganos y procedimien-
tos de participacidn y de control gubernamentales.

vi) La corporacion publica multinacional debe contar con sus propios drga-
nos de direccidon y gestién. Estos pueden ser: una asamblea general; una junta
supervisora externa; un presidente; una junta directiva; un gerente general o
director administrativo etc. Es indispensable que los ¢rganos directivos y de
gestién gocen de independencia, de proteccion frente a las vicisitudes poiliticas y
a.las presiones de grupos privados; y que lengan una inmovilidad limitada a
cas0s especiales taxativamente enumerados, con garantia de derecho de defensa.

vii) La corporacion debe tener un amplio margen de libertad para fijar el
estatuic del personal, diferente del que rija para los funcionarios y empleados
publicos de los respectivos paises. Ello es especialmente requerible, dada la na-
furalezs piiblica multinacional del ente, y de la indole peculiar (eiencia y téenica)
de sus objetivos y actividades. : ‘

viii) La corporacién debe gozar de amplia independencia en cuanto a la
gestion cientifico-técnica, econdmica, patrimonial y financiera. Ello piantea una
serie de ccmplejos problemas, de solucién nada simple, particularmente en lo
que respecta a: modo de establecer y ejecutar los planes, programas y proyectos;
financiamiento; distribucion de los aportes ¥ de los beneficios; etc.

ix) La corporacién puede y debe recibir privilegios e inmunidades, en re-
lacién con los objetivos, las necesidades operativas, el grado de independencia
acordada, ¢l equilibrio entre los Estados participantes y entre los intereses na-
cionales en juego. Los privilegios e inmunidades pueden referirse al estafuto
tributario y aduanero; a la supresion de trabas sobre divis:as; a la proteccion del
patrimonie; a la responsabilidad hacia los Estados y hacia otros entes publicos
y particulares, dentro del ambito territorial propio y fuera de él; al personal
directivo, profesional y comiin.

x) El tratado o ¢l estatuto debe capacitar a la corporacién para crear 6r-
ganos subsidiarios que sean necesarios para sus funciones y tareas.

Es admisible y conveniente la participacidn, en uno o varios niveles de la
estructura v de la actuacidn de la corporacidh, de representanies no estatales
(cientificos, técnicos, trabajadores, usuarios, consumidores, habitantes).

xi) La multiplicidad de intereses que existen y operan en el interior de la
corporacién y en su entorno no siempre convergentes y a menudo contrapuestos;:
determina la necesidad de ¢rganos y procedimientos jurisdiccionales, de preven-
cidn de conflictos, interpretacién y solucidn de controversias entre los Estados
participantes, entre éstos y la corporacidén, entre esta y las empresas piblicas y
privadas, y con respecto a gobiernos y particulares de terceros paises.

xii) La corporacidén piblica multinzcional puede tener diferentes gmbitos y
alcances de actuacion, en relacidn a los niveles, aspectos y formas de la acti-
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vidad cientifica y téenica de la region, en especial los sefialados en la Sececion IV.

20. No es ocioso advertir finalmente que la teoria pura y la legislacién for-
mal referidas a la corporacién miblica mulfinacional y a su aplicacién a la
ciencia y la técnica, pucden resultar desvirtuadas en la prictica, y en dos direc-
ciones opuestas: la supercentralizacién hurocratizante por ingerencia excesiva
de los gobiernos participantes, y las rivalidades y conflictos entre elios por el
control de la corporacidn, o la autonomia excesiva de ésta, generadora de dis-
persion, de irresponsabilidad y anarquia. La experiencia internacional demuestra
que es dificil dar contenido real y operatividad duradera a la intencién y a la
letra de la legislacién, asi como seguir un camino diagonai equidistante entre
autonomia y control, entre iniciativa y uniformidad. Aparecen aqui cuestiones
de indole mds general, referidas a la estructura y a la dindmica de las econo-
mias, las sociedades y los sistemas politicos de América Latina, cuya discusién
excede indudablemente las intenciones y limites de este trabajo.
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