NUEVAS PROYECCIONES DE LA INTEGRACION LATINO-
AMERICANA EN LOS SEGUROS Y REASEGUROS

I—LAS NUEVAS CONCEPCIONES
EN TORNO A LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

La Integracién Econdmica Latino-
americana.— La idea fundamental de
la integracién econdémica tomd con-
slstencia en Latinoamérica en un pe-
ricdo relativamente corto, Lo que has-
ta antes de la Conferencia de Monte-
video de 1960 era un cumulo de as-
piraciones, se fué transformondo en
un pensamiento concreto v arménico
para encarar la dificil situacién de las
economicas del Hemisferio.

Sin embargo, estos planteamientos
que pudieron adquirir vigor una vez
estructurada ALALC, han mostrado
precisamente en esta organizercién un
debilitamiento v desequilibrio signifi-
cativos. ALALC, que comenzd su exis-
tencia como una préspera realizacion
fue poaulatinamente cediendo su golidez
ante la inflexible realidad que los go-
biermos de los paises integrantes no
poseian una politica clara y delimita-
da en el orden intetno vy por tanto,
eran incapaces de configurar und po-
litica econdmica externa, adoptando

por ANDRES BANDE, Asesor de la
Asociacién de Aseguradores de Chile.

responsabilidades vy decisiones efec-
tivas.

Condiciones Econémicas, Politicas y
Socidales de la Inteqgracién.— Esta fal-
ta de decisién en cuanto a la politica
a seguir tiene su consecuencid en la
inestabilidad de los paises latinoame-
ricanos, los cuales no han podido
asentar las bases sociales, politicas v
econdémicas que exige el proceso del
desarrollo econdmice. Es asi que la
ineludible exigencia de la creacidén de
las nuevas estructuras no se ha lo-
grado v por lo tanto, puede pensarse
en adoptar decisiones mds alld de lo
permitido por las limitadas institucio-
nes de la hora presente.

De ahi que los impulsos de la po-
litica econdémica exterior deben ser
coetdneos a las fuerzas de orden in-
terno que permiten una adecuacién
esencial al desarrollo econdmico, Dice
Josué de Castro: ""Por eso toda inte-
gracién econdmica de las naciones
latinoamericanas no podrd lograrse si
no se integran sus respeciivas econd-
mias en el orden interno’ (1).

Esta complementacién en el orden

(1) Josué de Castro “El Hombre y el Subdesarrollo en América Latina” — Con-
ferencia en el Salén de Honor de la Univesidad de Chile, 1 18 de Mayo de

1965.

Traba(jio presentado a la X Conferencia Hemisférica de Seguros, de Bogoti, en

Agosto

e 1965 por la Delegacién de Chile.
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interno significa integrar a las gran-
des masas marginadas al proceso
econdmico procurando la superdcién
ce los hondos desecuilibrics sociales
v econdmices en que estdn sumidas.

Significa integrar en &l proceso de
let produccién vastos capilales ques to-
davia no se han incorporado al gran
circulo del cual pueda fluir la pros-
peridad a todo la comunidad v que
haria desaparecer la regresividad en
la distribucién de los ingresces,

Signilica integrar a la produccidén
el amplio margen de suelo agricola
inexplotado o mal empleado. Signifi-
ca crear las medidas eficientes que
determinen la politica monetaria v fi-
naonciera delineada hacia la supera-
cién de los déiicits de los presupues-
tos v en la balanza de pagos vy de la
inflacién gque desiruye en un proceso
gue parece incontrarrestable, la ma-
voria de las economias latinoameri-
canas,

. Por Ultimo, la integracion aofirma la
necesidad de fundamentar las rela-
ciones con el exterior a base de poli-
ticas arménicas y sostenidas.

La Integracion Recibe Impulso de la
Conferencia de Desmrollo y Comercio
de las Naciones Unidas.— Los plon-
teamientos oanteriormente expuestos
en torno a la integracién han sido
fruto principal de la Conferencia de
Desarrollo vy Comercio de las Nacio-
nes Unidas, la cual ha motivade una
fuerte accién colectiva en torno a es-
to8 problemas.

En esta Conferencia, ademds, se
asentaron las bases de unga nueva
politica econdmica intrnacional, en
que los paises desarrollados, ain o
trueque de sacrificios, deben cooperar

en la desaparicidén de la desigualdad
econémica v en la discrimincacién de
los descjustes del comercio interna-
cional enire ellos v los paises en des-
arrello.

Limitaciones de la Integracidn a tra-
vés de ALALC,— "El Tratado de Mon-
tevideo”, dice el Profesor Felipe He-
rrera, ‘procura lograr la integracidén
regional mediante la liberacién del
intercambioc existente o través de ne-
gocicddziones periddicas para estable-
cer rebajas de gravdmenes y atenuar
oiras restriccionss del comercio reci-
proco. De este modo ¢l proceso de in-
tegracién se limita al campo comer-
cicl v es por ello quizds quse ALALC
haya perdido imporiancia v sea scla-
mente contemplada hoy dia como una
de las instituciones de la integroacidén
¥ no como la unica, mientras que una
regién en proceso de desarrollo exige
una cccién mucho mas amplia que
la estriciamente tarifaria’” (2).

Como se advierte, las desventajas
que presenta la ALALC, son en su
mayor parte fruto de una limitada ac-
cién que no contempla problemas sig-
nificativos como son los de créditos v
pagoes, los de fletes y otros.

Hay algunos que creen que ALALC
avanzca en forma lenta v lo mdés na-
tural es que sea asi, debido a que las
politicas integracionistas de los paises
miembros son bastante diversas. Otros
propugnan ir de plano a la creacién
del Mercado Comun Latinoamericano,
mediante una vigorizacidén en las de-
cisiones politicas para asi comprome-
ter la responsabilidad de los Esiados
miembros frente a los coaminos a se-
guir.

Iniciativa del Presidente Frei.— Den-

) Profesor Felipe Herrera: “la Integracién de la América Latina”, Informe

Diciembre de 1964,
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trc de esta Ultima tendencia es nece-
sario sefialar las ideas contenidas en
la carta que el Presidente de Chile
Excmo, sefior don Eduardo Frei envia-
ra a cudiro desiacados economistas
latinoamericanos v que dicen relacién
con la urgente necesidad que se adop-
ten decisiones politicas vigorosas pa-
ra cacelerar el proceso integracionista
haeia la obtencion de un mercado co-
min latincamericano. Las inquietudes
del Presidente chileno tuvieron eco
en la respuesta que le dieron los
cuatro destacados economistas (He-
rrera, Mavyobre, Prebisch vy Sanz de
Santa Maria), con la cudl estos 1lti-
mos redfirmaron lo sostenido por el
Presidente Frei, al decir “en este do-
cumento se concibe la politica gene-
ral de integracién latinoamericana co-
mo un conjunto de medidas gque abar-
ca la politica comercial, la de inver-
siones regionales v la politica mone-
tariac v de pago, ademds de ciertos
principios esenciales para el buen
funcionamiento del mercado comtin’.
Con estz predmbulo claro vy definido
los mencionados expertos sefidlan
cudles, a su juiclo, deben ser los me-
canismos pora la realizacion del mer-
cado comin.

El plan de Felipe Herrera.— Estcs
va habian sido enuriclados por Herre-
ra en su trabajo sobre la Integracidén
de la América Latina, propugnando
una larga trayectoria al cabo de la
cual se logre una complementaciéon en
el planc institucional y politico v unca
coordinazién en las operaciones co-
merciales de inversidn, financieras,
culturales v educccionales. Se enun-
cia también un sistema institucional
de la integracién  latinoamericana
que estaria compuesto por un Consejo

de Ministros de los paises miembros,
unca Comisién Ejecutiva, un Parlamen-
to v una Corte Latinoamericana de
Justicia. Se contemplan ademds, una
serie de orgdnismos operacionales ba-
jc el control de una comisién ejecuti-
Vvd como ser un organismo  sectorial
de inversiones, un orgonismo comer-
cial, un organismo financiero v orga-
nismos culturales.

Esta estructuracién que comprende
un plano de accién a base de érga-
nos superiores y érganos operativos
parece ser la md&s légica para enca
rar la magna tarea de la regionalizco-
cién latinoamericana.

“Ello no es una férmula para que-
dar al margen del proceso de inte-
gracién creciente de la economia
mundial, impulsado cada vez con mas
fuerza por la permanente revolucién
técnoldgica contempordnea, Por el
contrario, América Latina debe parti-
cipar activamente en dicho proceso
en la conviccidén que él coniribuys a
la solidaridad de la especie humana
y a una constante mejora de sus ho-
rizontes econdmicos y culturales, La
regionalizacion latinoamericana es,
por tanto, instrumento clave de su in-
ternacionalizacién’ (3).

Asi lo sostiene también el informe
elaborado por CEPAL para su undé-
cimo pericdo de sesiones al reafirmar
la necesidad que “los objstivos de la
integracién se coordinen en un plan
global de politica comercial y finan-
ciera internccional’ {4).

El. SECTOR PRIVADO Y LA
INTEGRACION

También dentro de las tendencias

(3) Profesor Felipe Herrera: Informe citado. _
(4) Informe CEPAI — ECN-12/728, 20 de Abril de 1965
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que propugnan ir directamente a la
crecacién de un mercade comun lati-
noamericano, es importante citar las
palabras del Senador norteamericanc
or. Jacob Javits en la reunidn del
Consejo Interamericano de Comercio
v Produccién (CICYP) en Marzo de
1964 en Santicgo de Chile. Decia el
Senador Javits “que se est& haciendo
cada dia mas evidente que la mejor
forma de lograr la solucidén de los pro-
blemas econdmicos de America Laii-
na, serd dentro de] marco de un ge-
nuino mercado comin latinoameri-
cano, en el cual los proyectos, las
personas vy el capital puedan moverse
con mavyor libertad'.

Més ain, en aquella oportunidad
Javits afirmoba que para una unidén
econdmico de la naturaleza de un
mercado comin, se requiere en las
naciones latinoamericanas mejorar el
ambiente para la iniclativa privada
 “proporcionando dl mismo tiempo los
medios para implantar la justicia so”
cial”. Agrega, "estos fines no son in-
compatibles en lo mds minimo, pero
debemos reconocer que América Lo-
tina estaria tratando asi de lograr en
una década lo que nosotros en los Es-
tados Unidos, después de un siglo de
esfuerzo, no hemoes perfeccionado
aun: la operoacién de los negocios
privados en interés phblico. Lo que se
necesita es un nuevo espiritu, tanto
~por parte de los gobiernos como por
parte de la empresa privada, para la
obtencién de metas comunes de pro-
gresos sin sacrificar el interés propio.
En muchos paises de América Lati-
na se ha demostrado un grado ade-
lantado de liderato en el desarrollo
de tal espiritu’.

Sin duda alguna, de estas palabras
se desprende el rol imporiante que
deberd jugar la empresa privada en
la integracién latinoamericana,

Las resoluciones del CICYP de pro-
mover las inversiones en Latinoameri-
ca mediante la cooperacidébn esire-
cha de las ascciaciones de empresa-
rios privados de]l] Continente v del
Grupo de Desarrollo de la Comunidad
Atldntica para América Latina
"ADELA", tendrdn como meta prin-
cipal un exitoso desarrollo econdmico
con la indispensable ayuda del sec-
tor privado. Como anota Javits, "La
constitucidon de ADELA representa un
experimento Gnico en gque se reconoce
el hecho que ni siquiera todes los go-
biernos juntos del :mundo fienen la
combinacién de capital, habilidades,
Iniciativag vy conccimientos necesarios
pora lograr la integracién econdmica
latinoamericana’, De ahi el papel
preponderante que le cabe a la em-
presa privada.

MODIFICACIONES DE LOS
MECANISMOS FUNDAMENTALES DE
ALALC

Chile sostendrd en la recientemente
postergada Conferencia de Rio de Ja-
neiro, que los imperativos de la inte-
gracién no admiten esperas, que las
decisiones politicas deben concretarse
a la brevedad v que de prosperar
ALALC, sus mecanismos fundamenta-
les deben modificarse v ampliarse.

En suma, podemos decir que existe
consenso en el Continente frente a la
necesidad de la integracidn.

Para unos este consenso es la ex-
presion simplemente de ir con la co-
rriente, con la “moda’’ y en este sen-
tido tratar de acelerar el proceso,

Para otros, como va dijéramos, la
necesidad deriva de la circunstancia
ineludible que las economias del He-
misferio estdn en un procesoc de pos-
tracién y retraso notorio que las inha-
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bilita para actuar frente a la proble-
mdatica social, institucional y cultural
de Latinoamérica.

Pero, también debemos sefialar que
los impedimentos en el desarrclio la-
tinoamericano v en especial a lo re-
ferente a la integracién, no pueden
ser responsabilidad exclusiva de la
deficiencia de los tratados existentes
ni de las organizaciones contemplar
das. Existe también, dentro de los pai-
ses miembros de ALALC, una dejacién
en cuanto a contribuir a su desarrollo.
Por sjemplo, en el caso de Chile, las
exportaciones no han fructificado a
través de ALALC, no sblo por culpa de
esta Mltima sinc también porque el
pais ha disminuido su capacidad pro-
ductora ostensiblemente. Es asi que de
mil quinientas concesiones que Chile
ha obtenido en ALALC, utiliza sdélo qui-
nientas. '

Como bien decia el ilustre Profesor
Jean M. Jeanneney, representante de
Francia ante el Consejo Econdmico v
Social de las Naciones Unidas, en una
conferencia que dictd en nuestro pais
acerca de las experiencias adquiridas
recientemente a través del Tratado de
Roma que cred la Comunidad Econd-
mica Europeq, se llega cada vez més
.a un convencimiento en los circulos
econdmicos del mundo “que la cons-
titucidén del mayor niimero de merca-
dos comunes correspondientes a los
distintos niveles econdmicos, es sl

ment.

unico medio de sacar partido de las
veniajas del internacional
svitando sus peligros v de obtener el
equilibrio sano v duradero de las ba-
lanzas de pogos de los tipos de cam-
bio v en general, armonizar el movi-
miento comercial v financierc de las
naciones en vias de desarrollo”.

comercio

I — 1.OS SEGUROS A UN ANO DE
LA CONFERENCIA DE GINEBRA

Las recomendaciones de UNCTAD (5).

En el trabajo presentado con mi pa-
dre al Primer Congreso Panamericano
de Derecho de Seguros, celebrado en
México, en Octubre de 1964, analiza-
mos como la Conferencia de Desarro-
Ho vy Comercio de las Naciones Uni-
das (UNCTAD), significé la construc-
cion de nuevas metas en la Institucién
del Seguro vy Reaseguro (6).

En dicho trabdjo se presenta el de-
senvolvimienic gque han tenido las
ideas integraderas en el campo del
Seguro y Reaseguro latinoamericanos
v la participacién que Chile ha tenido
en el impulso de estas ideas (7).

En seguida se analizan las histéri-
cas recomendaciones de la Conferen-

(6) Signados en el Informe final de la Conferencia como Recomendacién A-TV/23.

@)

J. v A. Bande — Las recomendaciones de UNCTAD <y su aplicacién a los
Seguros vy Reaseguros en ALALC — Octubre de 1964. “Nuevas - Metas en

el Segnro v Reaseguro Internacionales” -— Antecedentes del acuerdo de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

Desarrollo, presenta-

dos .al sefior Ministro de Relaciones FExteriores «de Chile, por el Asesor de la

Delegacién de Chile, Profesor, Doctor Jorge Bande

(editado por la Asocia-

cién de Aseguradores de Chile y Caja Reaseguradora de Chile, en 1964).
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cia de Ginebra (8) y las criticas que de reaseguros cque en su concepto, en-
se les hizo por parte de algunos sec- trabarian el cardcter internacionat. Co-

tores aseguradores del mundo desa- 10 hemos probado en el mencionado

rrollado (9). trabajo, estos temores resultan del to-

do injustificados puesto que el fortale-
cimiento de los mercados nacionales
de seguros en los paises subdesarro-

Primordiclmente se hace referencia llados persigue fundamentalmente
al temor que manifestaron algunos transformarlos en exportadores de

paises desarrollados respecto de la  servicios nivelando su condicidn a la
crecacidn de instituciones regioncles de los paises desarrollados sin pre-

Fortalecimiento de los Mercados de
Seguros

(8} El texto de la Recomendaci6n es:

Considerando:
Que las caracteristicas del Seguro y del Reaseguro requieren, en general,
que se opere internacionalmente;
c([)ue es necesario hacer compatible ese cardoter internacional con los inte-
reses econdémicos y financieros de los paises en desarrcllo;
Que un sé6lido mercado nacional de seguros y reaseguros es reqguisito esen.
cial para el desarrollo econémico;
Que es conveniente que los excedentes de la retencién nacional de los paises
en desarrollo, antes de ser retrocedidos a los mercados tradicionales sean
concentrados y redistribuidos entre dichos paises en el dmbito regional
La Conferencia recomienda:
1. Que los paises desarrollados presten su completa cooperacién para fomen-
tar y fortalecer los mercados de seguros y reaseguros de los paises en desa-
rrollo vy otorguen su apoyo a toda medida razonable que tenga como ob-
-Jetivo dicha aspiracién y el aumento de su capacidad de retenciém.
2, Que -los paises desarrollados confindien proveyendo y aumenten la asis-
tencia técnica vy los servicios de formacion que se requieren para el sélido
desarrollo de los mercados macionales de seguros y reaseguros de los paises
en desarrollo.

3. a) Que las reservas técmicas y depdsitos de garantia de las entidades de
segure y reaseguro sc inviertan en el pais de donde provengan los ingresos
derivados de las primas.

b) Que se garanticen, no obstante, adecuadas condiciones de seguridad, li-
quidez y rentabilidad.

¢) Que los paises desarrollados estimulen dichas inversiones eliminando to-
dos los obstaculos para la consecucién de este propésito.

4. Que los paises en desarrollo cuyos mercados nacionales de seguros y rea-
seguros estén suficientemente bien establecidos creen instituciones wegiona-
les de reaseguros, después de efectuar estudios téenicos y financieros.

5. Que los paises desarrollados que presten ayuda a los paises en desarrollo :
no immpongan condiciones que limiten el deredho de los paises en desarrollo a o
exigir que los seguros se contraten en el mercado nacional.
6. Que las organizaciones internactonales competenies examinen la posibi-
lidad e adoptar:

a) Clausulas uniformes para los seguros de transporte maritimo, terresire v
a.éreo

b) 'Criwjtr*er‘ios uniformes para la compilacién de estadistica de seguros y rea-
Seguros,

X9) Es necesario menciomar que mi padre asistié a dicha Conferencia como
Tepresentante del Gobierno de Chile, al que cupo la promocién de las reso.-
Iwciones en nombre de los paises latinoamericanos v el autor de este traba-
jo lo acompaiié en esta mision. Tomé parte, ademis en los debates como
experto de la Delegacion Argentina el Actuario Sr. Adolfo Aguilera, alto
Jele del Instituto Nacional de Reaseguros de Argentina.
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tender otra cosa que el equilibrio en
las balanzas de pagos para que "fren-
te a cada unidad monetaria de pro-
teccidn importada, haya una unidad
de seqguridad exportada” (10).

Més cierta aliin es la tendencia cre-
ciente de los paises en desarrolle a
aumentar su capacidad de retencién
de primas debido a la creacién de en-
tidades reaseguradoras regionales, las
cucles lejos de ser la destruccidén de
la internacionalidad del Reaseguro,
procuran una jerarqguizacién en la co-
locacidén de él. Dijimos en nuesiro
trabajo: “Nace asi una prioridad en
que primero se llenard la capacidad
noacional, después la regional vy lo que
exceda de ésla, se colocard en el
mercado internacional’ (11),

Otro aspecto discutido de las resolu-
ciones de la Conferencia de Ginshbra
dice relacion con las inversiones de
Compafiias caseguradords v redasegurd-
doras.

La recomendacién 3%, letra &) del
acuerdo prescribe "que las reservas
técnicas y depdsitos de garantia de
las entidades de seguros vy reasegu-
ros se inviertan en el pais de donde
provengan los ingresos derivados de
lag primas”.

Esta recomendaocion ha sido obieto
de criticas por ser considerada como
limitativa de la libertad del empresa-
rio. Sin emboargo, hemos probado que
ella dista mucho de ser restrictiva,
va que se limita solamente o agque-
llos fondos que garantizan la solven-
cia frente al asegurado v sdlo en ca-
sc que la inversién logre seguridad,
rentabilidad v liquidez.

J. v A, Bande — Trabajo citado.

En efecto, es de extrafiar las criti-
cas de los paises pertenecientes al
Mercado Comun Europeo sobre la re-
comendacién arriba mencionada cuan-
do al mismo tiempo esos paises estdn
tratande de introducir una regulacidén
sobre el margen de solvencia que de-
ben tener las compafiias de seguro
de los paises que no pertenecen a di-
cho Mercado Comiin y tienen en ses-
tudio una inversién obligatoria éstos
ultimos deben mantener en sus paises
en que trabajen,

Es de apreciar, pues, que la men-
clonada resolucidén sdlo busca lograr
un mayor incentivo para que los pat
ses industriales en periodos largos no
exporten los saldes a su favor v por
consiguiente, se permita que, a tra-
vés de la inversién de estos fondos, se
consiga un triple objetivo: dar garan-
tias al inversionista, asegurar la sol-
vencia del asegurado vy permitir que
la inversidon contribuya al  desarrollo
scondmico de los paises débiles.

En cuanto a otras recomendaciones
de UNCTAD, también logramos pro-
bar en nuestro trabajo que las obser-
vaciones de los paises desarrollados
no lenen ninguna razén de ser. La
critica sobre las medidas de protec
cién cae por si sola, las que la movo-
riaa de los paises latinoamericanos te-
nia implantadas mucho ontes de la
Conferencia.

La 5% recomendacién de la UNCTAD
sefiala "Que los paises desarrollados
que presten ayuda o los paises en
desarrollo no impongan condiciones
que limiten el derescho de los paises
en desarrolle o exigir que los ssguros
se contraten en el mercado nacional’.

Esta seria

recomendacidn causd

Jorge Bande — *“La Politica del Seguro Privado”, Santiago, 1953, Pag. 222.
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oposicidon por parte de determinados
paises desarrollados que con aparente
justa ccausa objetaron que implicaba
asegurar, por ejemplo los cargamen-
tos maritimos enviades por paises de-
sarrollados a palses en desarrollo en
forma gratuita, en otro pais distinto
de aquél que envia la ayuda.

Hicimos presente en nuestro troba-
jo que sin duda en el caso de los
cargamentos de ayuda gratuita las li-
mitaciones no deberian regir, pero en
lo que se referia a aquellas obras que
se emprenden en construccién vy las
responsabilidades que derivan de
ellas en les paises en desarrollo, con
dinero de ayuda, no habia ninguna
razén pard que estas obras no fueran
aseguradas por compafiias residen-
tes en el pails gue recibe la ayuda;
"lo contrario significaria‘ obligar a un
pais econdémicamente débil, en un
momento dificil para su economia; a
desnacionalizar su institucién de segu-

r

ros .

Clarificamos también que la men-
cionadea recomendacion no admite las
exigencias de los paises que prestan
ayuda, de susiraer por disposiciones
de cldusulas contractuales dichos se-
gurcs de los paises en desarrollo.

Otro punto que también . merecid
interés fueron las objeciones plantea-
das por personeros norteamericanos
en relacion o les reaseguros que se to-
man con relacidén a los segurcs con-
tratados sobre obras efectuadas con
dinero de ayuda y gue generalmente
no se coniratan en Estados Unidos si-
no en los paises europeos. Como ha-
ciamos presente en nuesiro trabajo
"no cabe duda que esta observacién
es perfectamente justificada” v por lo

(12) B. 1. D. El Seguro de Crédito

tanto, deberia interpretarse la reco-
mendacion en el sentido que los rea-
seguros debieran tomarse, hasta don-
de sea posible, en los paises de los
gue proviene la ayuda.

Todas estas recomendaciones de la
Conferencia de Ginebra han afirmado
la necesidad de buscar los mecanis-
mos indispensables para su logro,

Ya en e] trabajo que hiciéramos,
sélc meses después de la trascen-
dental Conferencia, puntualizdbamos
la necesidad de buscar fuera de
ALAILC un caminc para estas ideas,
debido a laos finalidades restringidas
de esta Gltima v que no se extienden
a todos los paises latinoamericanos.

Alortunadamente las circunstancias
agpuntan o una practicabilidad de es-
tos asuntos,

INICIATIVA DEL BID EN SEGUROS
DE CREDITOS DE EXPORTACION

El Banco Interamericano de Desarro-
llo tomd conciencia del creciente im-
pulso que podria dar al financiamien-
to de las exportaciones un buen sis-
tema de segurcs de Créditos de Ex-
portacién v para ello convocd a Was-
hington a un grupo de expertos gue
evacud un completo informe sobre la

moarteria.

Este informe confirma la acertada
iniciativa del BID v considera de im-
portancia para el  desenvolvimiento
del comercio exterior de los paises la-
tinoamericanos, la creacidon de un sis-
femma adecuado de seguros de Crédi-
tos de Exportacidén (12). Su contenidc
en lo que se refiere a la parte técni-
ca tHene doble finalidad: divulgar

la Promociéon de las Exporiaciones de los

Paises Latino Americanos, Washington D. C. — Marzo de 1965.
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conceptos sobre esta clase de segu-
ros no muy conocidos en su alcance
v realizacién por el seguro latinoame-
ricano y aconseja clertos métodos que
se pueden considerar mdés aptos pa-
ra nuestra region. No es, sin embar-
go, la téznica la parte importante del
informe.

Son las proyecciones que el infor-
me tiene para crear condiciones fa-
vorablag paret 1t implomtacion del se-
guro mencicnado en Latinoamérica,
lo que, a nuestro juicio, da el mavyor
mérito a este trabajo. Encontramos
que en ¢l hay dos elementos esencia-
les que confirman la inquietud que
Chile siempre ha tenido en esta ma-
teria. Confirma que las soluciones en
el campo del Seguro Privado deben
ger encaradas con un criterio regional
v prevee la necesidad de un mecanis-
mo institucional que lleve adelante
con decisiébn vy pericia los proyestos
formulados.

En efecto, después de una primera
etapa de cooperacién entre las enti-
dades nacionales de Seguros de Cré-
dito de Exportaciones que se establez-
can en Latinoamérica a manera de
la “Unién de Berna', el informe hece
resaltar la posibilidad de la formacién
de una institucidén regional que rea-
segure el riesgo comercial en los se-

guros de Créditos de Exportacién. Este -

mismo instituto quedaria facultado,
segln las circunstancias, que imperen
en su tiempo, para asegurar el mismo
riesgo comercial en aguellos paises
que nc sean econdmicamente capa-
ces de maniener un sistema propio.
Actuaria, ademdés, como centro de in-
formaciones v de recuperacién de
pérdidas y promocién del sistema.

No cabe duda que dicha enuncia-
cidén como una segunda etapa de ur
plan organizado para la introduccion
de un sistema de seguros de Créditor

de Exportacidon, tiesne para el Seguro
Latinoamericano importanczia histéri-
ca, El hecho que sea sélo para una
segunda etapa no debe alentar mu~
cho a los que no creeen en la inte-
gracién a través de soluciones regio-
nales en el terreno de los reaseguros.
Esta segunda etapa, prudentemente
filada como tal para acumular expe-
riencia, vendr& en su tiempo, va que
la débil compensacién del mercado
latinoamericano de seguros vy la ca-
rencia del reaseguro automdtico inter-
nacional en el seguro de Créditos de
Exportacién hardn indispensable la
solucidn propuesta.

Cumple, ademds, el informe del
BID con las recomendaciones de la
UNCTAD sobre recseguro regional,
fortalecimiento de los mercados na-
cionales v asistencia técnica. Al ha-
ber tomado conocimiento de él, la
Asamblea de Gobernadores celebra-
da en Asuncién en Abril del presente
afio, autorizd al BID para prestar di-
cha asistencia técnica a los pdises que
la necesiten v le encargd la promo-
cién de este tipo de seguros.

He agul una tarea gque ALAIC, en
su actual constitucidén, no podria rea-
lizar por carecer de competencia vy
efectividad para ello. Asi enitrd 1dgica
v naturalmente este problema o la &r-
bita de una institucién que ha sabido
tomar iniciativas oportundamente v que
tiene medios efectivos para realizar
una verdadera actividad de divulga-
cién en esta materia.

PRIMER CONGRESO
PANAMERICANO DE DERECHO DE
SEGUROS DE A.L D. A,

Paralelamente con la reunién de ex-
pertos del BID, se celebrdé en Ciudad
de México, el Primer Congreso Panc-
mericano de Derecho de Seguros. A
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este Congreso presentamos el traba-
jo a que aludi v que fue sostenido
por mi padre en dicha reunién, Nunca
pretendimos gque A_ 1. D. A. tomara re-
scluciones sobre la forma como la in-
tegracion debe llevarse a cabo en el
terreno econdmico vy financiero del se-
guro, yd gque sablamos gue éste no es
su papel. Nuestra intencién fue, en pri-

mer término, informar a los distingui-

dos juristas que forman A. 1. D. A.
sobre los nuevos rumbos hacia los
cuales apunicn las recomendaciones
de UNCTAD. Lo gque queriamos, ade-
mds, era elevar la discusién al plano
juridico. Fué nuestro trabajo también
un documento apclogético en defensa
de principios contenidos en las reco-
mendaciones de UNCTAD, va que la
primera reaccién de los pcoises desc-
rrollados ha sido de tal violencia que
tue necesario vencer con la exposi-
cién clara y sistemdtica de la verdad
para lo que creiamos que la alta tri-
buna de A. I. D. A, era la mds ade-
cuadda.

Mucho mds alld de nuestras expec-
tativars  ha sido el éxito de la tesis
chilena, al coincidir ésta con la quto-
rizada opinién del distinguido jurista
argentino Profesor Isaac Halperin en
su réplica como Relator de la Prime-
ra Comisién de la citada Conferencia
(13). El Profesor Halperin sostuvo con
una argumentacién juridica clara e
irrebalible que en vista que los go-
blernos participantes en las reuniones

de Alta Gracia y Ginebra, han auspi-
ciado lo formacién de “un ente rease-
gurador regional”’, existe un pronun-
ciamiento en principio en favor de su
creccién.

La importancia de esta declaracién,
gue confirma nuestra posicién, nada
menos que estando en wvigor dicho
pronunciamienio de principios, exige
la imperiosa necesidad que los orga-
nismos internacionales competenies,
se aboquen con decisién a los pro-
blemas relacionados con la creacién
de este organismo y que den solucio-
nes concretas en el menor tiempo ra-
zcnable.

De acuerdo con la tecria del Preofe-
sor Halperin con la gue nos identi-
ficamos, la discusién alrededor de es”
tas entidades ya no es si deben o no

‘ser creadas, sino en qué formda deben

ser establecidas.

GRUPO DE TRABAJO SOBRE
LIBERTAD DE REASEGUROS DE LA
COMISION ECONOMICA EUROPEA

Cronoldgicamente posterior a los
acontecimientos relatados son los es-
tudios que reabrid la Comisién Eco-
némica Europec sobre el principio de
la libertad de reaseguros. El plantea-
miento del problema est& descrito en

(13) A. I. D. A. — Réplica del Profesor Isaac Halperin sobre Tema 1, Ciudad

ae México. Qctubre de 1964.
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el trabajo tantas veces citado (14).
Habiéndose pronunciade el Grupo de
Trabaio sobre Reaseguros de la
C. E. E. por la libertad irrestrictiva de
dicha institucidn, elevado su informe
al Consejo Econdmico v Social de las
Naciones Unidas, éste devolvid la re-
solucion con la instruccidn gue sea

nuevamente examinada o la luz de
las recomendaciones de UNCTAC que
son posteriores. La Comisién de Rea-
seguros de la C, E. E., se dié perfecta
cuenta gque seria indtil reexaminar su
resolucidn sin la presencia de los Go-
biernos de algunos paises en desarro-
llo v fue asi que asistieron a una reu-
nidén de este organismo representantes
de algunos paises afroasidticos, Ar-
gentina y México, representados por
los Consegjeros Econdmicos de sus de-
legaciones permanentes en Ginebra v
el Gobierno de Chile, representado
por mi padre cuya presencia fue es-
pecialmente solicitada por el Secreta-
rio de la C. E. E., en visia de la de-
terminante participacidén que le cupo
en las recomendaciones de UNCTAD,
También los resultados de esta reu-

nién fueron sorprendentes v extrcor-
dinaricomente importantes. La reunidén
designd una Sub-Comisién de Estudios
para abocarse al problema de la li-
bertad de reaseguros, va que '‘si bien
es cierto que este principio no necesi-
ta revision enire los paises desarrolla-
dos podria considerarse como cconse-
jable, por lo menos durante un perio-
do de transicién, introducir ciertos
ajustes o modificacicnes al principio
de libertad del reaseguro en relacidén
con los paises desarrollados v en
aesarrollo’ (15),

Creemos que no es necesario recal-
car la importancia histoérica para el
Seguro de los paises en desarrollo —y
emplec concientemente por tercera vez
esta palabra— de esta declaracién.

En un organismo que retine a los
paises desarrcllados, incluse a Esta-
dos Unidos, v después de haber escu-
chado ol representante de Chile, a
quien otra vez los paises en desarro-
llo encomendaron ser su portavoz se
reconoce que es necesario estudiar la
nueva situacién creada. Quedd con
esto abierta una brecha en una mu-

(14) Recomendacién sobre la Libertad del Reaseguro, de la C. E. E. (Trade WP

3/24 Anexos I y IL).

“La Comisién Econdmica para EFuropa enfatiza :
diversos paises en referencia y del desarrollo del comercio

interés de los

que, en el
internacional,

debe permitirse la mas amplia expansién de los riesgos por medio del rea-

SeguUro y que s consecuentemente C
ternacionales de reaseguros al maximo posible,

pleta libertad en su ejecucién.

necesario {facilitar las operaciones in-
garantizindole una com-

“Considera que los aseguradores y reaseguradores deberian particularmente

ser libres:

“ — Para concluir contratos de reaseguros, convenios vy acuerdos con quie-

nes quieran;

“ — Para determninar el contenido de dichos contratos, convenios y acuerdos
como estimen conveniente, en conformidad a las practicas del reaseguro vy

que las transferencias hechas bajo contratos de

reaseguros, convenios y

acuerdos no deben sufrir restriccién. L )
“Las operaciones de reaseguros no deben estar sujetas a discriminacién en-

tre los reaseguradores nacionales y extiranjercs en especial en

materias

fiscales, en las cuales debe también ewitarse la doble tasacidén.
“Estas recomendaciones dicen relacién tanto con el reaseguro como con las

metrocesiones’,

(15)

— C. £ E. 8 Febrero 1965. Trade 163 — W. P. 3/27. Informe de la Comisién

de Trabajo sobre problemas de Reaseguros.
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ralla contra la cual durante décadas
se estrellaron las aspiraciones de un
reagseguro mds adecuadeo vy ecudnime
para los paises en descarrollo.

La Comisién de Trabajo estudiard
sels temas en relacidn con esta mate-
ric vy se reunird proximamente para
iniciar su trabajo (16).

Los alcances de las recomendacio-
nes de UNCTAD fueron mucho mds
alld de lo previsible en los primeros
meses del presente afio,

Carta de los cucatro economistas al
Presidente Frei.— Cuatro destacados
economistas latinoamericancs (Herre-
ra, Mayobre, Prebisch v Sanz de San-
ta Maria) dieron respuesta con un do-
cumento relevante al Presidente chile-
no Excmo. sefior Eduardo Frei que les
inquirié acerca del aceleramientio de
la politica de la integracién latincame-
ricana.

En dicho documento se analiza la
situacién de las economias para la in-
tegracién y se aconseja como unda me-

_(Iﬁ) Los_'bem as son:

dida financiera para su logro la crea-
cién de instituciones de Seguros de
Créditos de Exportacién vy de un me-
ccnismo regional de seguros y rease-
guros (17),

Trabajo de Felipe Herrera sobre In-
tegracion Loatinoomericoma.— Uno de
estos cuatro economistas, el chileno
Felipe Herrera, escribié en su estudio
sobre Lo Integracién de la América
Latina” lo siguiente: “"Otra actividad
que convendria regionalizar es la de
reaseguros y en algunos casos, de se-
guros de diversos riesgos, especial-
mente los de Transportes de producto-

res latinoamericanos v los de Crédi-
1o’ (18).

En este sobresaliente trabajo, el
Profesor Herrera sefiala planes para
la integracién econdmica latinoameri-
canda v recalca que el Reaseguro v al-
gunas ramas de seguros deberian ser
integradcs en cada stapa preestable-
cida junto con el sistermna de la Banca
Ceniral v otras instituciones financie-
ras. -

a) #Cudal es el efecto real de Jas relaciones internacionales de reaseguros
en la balanza de pagos los paises en desarrollo?

b) Cual es el papel del fondo de reservas técnicas y depésitos de garantias
que se requiere de los reaseguradores extranjeros en la capitalizacién na-
cional en los paises en desarrollo? Por ejemplio: ;Debe hacerse alguna dis-
tincién a este respecto entre los distintos tipos de reservas técnicas y los
diferentes ramos cfe seguro?

c¢) ¢Cudles han sido los resultados practicos de los sistemas de momopolio
v los sistemas de la libre empresa desde el punto de vista del desarrollo
de los merncados nacionales y regionales de Reaseguros en los paises en
desarrollo, tomando particularmente en cuenta los requerimientos de co-
bertura de las economias de aquellos paises como asimismo la calidad de
los servicios y razomables costos de reaseguros?

&) JCémo pueden las instituciones regionales de reaseguros efectivamente
fomentar el desarrollo de reaseguros en los paises en desarrollo?

¢) ;De qué modo practico en asistencia técnica v otros medios pueden los
pajses desarrollados colaborar con los pafses en desarrollo para estimular y
fortalecer los convenios de reaseguros de éstos Gltimos?

f) ;Qué medidas son mecesarias para proveer estadisticas de bases sélidas
sobre operaciones de reaseguros en un grupo seleccionado de pafses?
Documento de México (Carta respuesta de 4 destacados economistas al
Presidente Frei) Santiago. Diario El Mercurio. Jueves 15/4/1965.

(18) Felipe Herrera, Informe citado, pdg. 42.
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Estudios de CEPAL.— Por primera
vez entra también en el plano de los
estudios de materias relacionadas con
seguros y reasegures, la agencia es-
recializada de las Naciones Unidas
para América Latina CEPAL.

Esta al examinar las recomendacio-
nes de UNCTAD en materia del co-
mercio invigible hace un detenido an&-
lisis de sus resultados v perspeciivas
para la América Latina con un resu-
men de lo que acontecid en seguros
y reaseguros en Ginebra (19). En este
candlisis se recomienda el examen de
ia posibilidad de tomar, a la mavyor
brevedad posible, las medidas efec-
tivas en cumplimiento de los objetivos
de la recomendacién sobre seguros v
reaseguros, en particular las condun-
centes cl fortalecimiento de los mer-
cados nacionales v regionales de rea-
saguros de los paises en desarrollo.
Recomienda, ademds, que la Secreta-
ria de la CEPAL emprenda un estudio
en busca de conclusiones, reglamen-
iaciones v practicas para aplicar en
América Latina las recomendaciones
sobre seguros y reaseguros de la

UNCTAD (20),

E! Comité de Comercio, a su vez, en
su informe del cuarto periodo de se-
siones, destacando la necesidad de
una accién solidaria vy conjunta de los
paises latinoamericanos, puntualizd
“que en el campo del Seguro y Rea-
seguro, la recomendacién sobre segu-
ros y reaseguros de la Conferencia
de Octubre, incorpora buena parte de
las aspiraciones de los paises latino-
camericanos y menciond la convenien-

———

cia que a la mayor brevedad se lleve
a cabo el examen de las medidas
concretas que requiere la realizacidn
vy objetivos incluidos en la recomen-

dacion” (21).

La recomendacién de la Junta de
Comercic de CEPAL que menciona-
mos, se agrega o las importantes re-
soluciones antericres v es la consa-
gracidén definitiva en nuestra regién de
los principios daprobados por los lati-
noamericonas en Brasilia v Alla Gra-
cia y de las recomendaciones de
UNCTAD. En efecto, ademds de la
enunciacién mencionada, las resolu-
ciones de UNCTAD corresponden en
huena parte a las aspiraciones !ati-
noamericanas en el terreno de segu-
ros v reaseguros, recomienda estudios
concretos para determincr la forma
préctica como llevarlos a cabo v de-
clara que los resultados de estos es-
tudios deberdn ser emprendidos "a la
brevedad posible’.

Entra asi en accién la Agencia Eco-
ndémica Regional de las Naciones Uni-
das para Latinoamérica, si bien es
cierto después que su congénere eu-
ropea (Comisién Econdmica Furopea),
todavia a tiempo para que esté pre-
sente en forma documentada en el
momento cuando estas materias vuel-
van o ger tratadas en UNCTAD.

Junta de Desarrollo y Comercio.—
Una proposicién coincidente presentd
en la reunién de la Junta de Desarro-
lio vy Comercio que se celebrd en

Mayo de este afio en New York, la

Republica de Irdn (22). Esta proposicién
pide que la Junta estudie medidas

{19) Comité de Comercio. Cuarto periodo de sesiones. E/CN 12/C 121, 8 de Oc-

tubre de 1964, Pag. 91 y siguientes.
20) Pég. 98 del documento anterior.

(21) Informe del Cuarto Periodo des Sesiones del Comité de Comercio, Docu-
mento E/CN 12 C/1. 23 REV/1 de 16 de Noviembre de 1964, Pag. 19.
(22) Trade and Development Board. First Session TD/B/SC 1/1. 14.
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concretas vy practicas en cada una de
las recomendaciones sobre seguros y
raoseguros lo que légicamente ensan-
cha la boase de los estudios va que
ademds de CEPAL v CEE, entrardn en
accion también los organismos regio-
nales de Africa vy Asia: Comisidn
Econdmica para Africa (CEA) v Comi-
sion Econdmica para Asia v Lejano

Oriente CEALQ).

De todo lo anterior puede verse con
claridad que la preccupacién de los
organismoes internocionales para el
estudic de problemas de seguros en
la linea que se propugna desde Chile,
salid definitivamente, hace mds de un
afio, de la esfera de las meras con-
vergaciones convencioncles. Desconc-
cer este hecho, significaria una la-
mentable [clia de informacién y un
grave error yva que 'la verdad est&
en marcna y noda la podré& detener”.

11— CONCLUSIONES GENERALES.

Este trabajo no tiene otra pretension
gue informar a la Conferencia Hemis-
férica de Seguros de lo que estd ocu-
mriendo en el mundo entero respecio
de las resoluciones de UNCTAD en
seguros y redseguros. No tlene como
finalidad expresar juicios de valor so-
bre ideas distintas a las que expusi-
mos, ya que toda idea que contribuya
a un efectivo fortalecimiento de los
mercados regionales de segquros v
reaseguros de los puises en desarro-
llo, es bienvenida en esta etapa de
estudios. Somos de parecer gue todo
camino gue conduzca o lortalecer la
integracién econdmica latinoamerica-
ra de nuestras actividades, en que se
progrese con sincero deseo de llegar
a esta meta es correcto y deseable
explorario. Légico es, sin embargo,
que las recomendaciones de UNCTAD
significan que va se han sefialado

las tierras por donde deben delinear-
ge los caminos. '

Sin embargo, es necesario hacer al-
gunas advertencias que no significan
que prejuzgamos a soluciones o prio-
ri, sino que son conclusiones a que
nos permite llegar la experiencia.

Las soluciones deben ser Regiona-
les v no “Zonales”..— En primer térmi-
no es de importancia sefialar que las
soluciones en el campo del Seguro v
Beaseguro, no deben ser exclusiva-
mente zonales sino regionales. Sin
redundar en los conceptos que expu-
simos en la primera parte del traba-
jo, queremos sefialar ademdas que la
ALALC en su actual organizacién no
tiene, por ahora, atribuciones y posi-
bilidades de ser un vehiculo active de
la integracién en el campo del sequ-
Io vy reaseguro y por esto paralela-
mente con los nuevos mecanismos que
se creardn en ALALC, Chile ha aus-
piciado v auspiciard que se usen en
forma coordinada otros organismos
como promotores de la complementa-
cién del seguro y reaseguro: como el
BID, la CEPAL vy muy especialmente
la UNCTAD,

Siendo la aspiracidn de una integra-
ciébn de seguros regional, los paises
qgue pertenecen al Mercade Comtn
Centroamericano v o la Zona de Libre
Comercio v aquéllos que no pertene-
cen o ninguno, sélo pueden encarar
sus problemas a través de los meca-
nismos de las citadas organizaciones
internacionales cuya jurisdiccidn es
mayor que de las zonas,

La Experiencia Europea en la Inte-
gracion en Seguros,— En segundo
término debemos recurrir a la expe-
riencia que en esta materia han teni-
do oiros continentes,

Sabemos de lo que acontece en el
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Mercado Comtn Europeoc en materias
de seguros vy redseguros. Bs indudo-
ble que en esta organizacién coope-
ran los mejores cerebros de la octivi-
dad de seguros para abrir caminos o
socluciones practicas. Los mds desta-
cados profesores universitarios, los
mas altos ejecutivos de las asociacio-
nes nacionales de Segurcs y un nu-
meroso grupo de economistas, aboga-
dos, actuarios, estan abocados a bus-
car soluciones que todavia después de
tan largos afios no se encueniran.
(Cudl serd la razdn de esta dificul-
tad?

Sin duda alguna, puede afirmarse
que es 8] enirelazamiento de las ins-
tituciones nacionales de Securos en
Europa o través de la empresa de se-
guros internacional. Histéricamente el
seguro de Europa se ha desarrcllado
en forma tal gue paises en aquel en-
tonces desarrollades, extendieron sus
actividades de seguros a paises en
desarrollo a la sazdén v asi nacié el
cuadro confuso del seguro europes en
el que en cada pais trabajon empre-
cas exiranjeras de igual o mayor im-
portancia que las nacionales v nacen
colisiones de leyes v dificultades in-
salvables para juzgar efectivamente
la solvencia de cada Compahia por
los diferentes sistemas de supervigi-
lancia estatal a que estdn sometidas,

Ahora bien, el convenio de Roma
rrescribe para el Mercado Comtn
Europeo como base de las operacio-
rnes la libertad de establecimiento vy
lo libertad de operacidén pora lg inte-
arocién de las economias de los paises
que lo componen. Al llegar los exper-
tos de seguros a este problema, se
diercn cuenta que en el seguro tal so-
ucidn era imposible, porgue esta li-
bertad sdélo puede significar, por la
existencia de los sistemas de super-
vigilancia, igualdad de las condicio-

nes para la autorizacidn de las compa-
filas extranjeras con las nocionales, en
vista que incluso éstas Ultimas para
poder funcionar tienen que cumplir un
sinnumerc de requisitos antes de ser
autorizadas. Pero, amén de esta difi-
cultad juridica, se hizo patente una
gran dificultad econdémica v financie-
ra. Cuondo comenzaron a trabajar
compafilas europeds en otros paises,
el negocio de seguros erd prdspero,
el siniestraje era bajo por la falia de
desarrollo industrial, las primas eran
altas por convenios de tarifas disci-
plinadas v los costos eran moderades
por la carencia de la proteccién al
trabajo que existia en esa época. Hoy
todo ha cambiado, existe alto sinies-
traje por el gran desarrollo industrial,
primas bajas por la prohibicién de
convenios de tarifa que emdnon de
leyes anticartel v costos altos por el
creciente amparo que otorgan las le-
gislaciones a las fuerzas de trabgjo.
Y asi llegaron los europecs, después
de afios de estudios de sus problemas
de integracién en el Mercado Comin
a una vacilaciébn v duda, sobre si
efectivamente lo que le conviene al
seguro privado europeo en la libertad
de establecimiento v operacidn, o sea,
la libertad irrestrictiva en el campo
del seguro directo. Estas dudas hoy se
pronuncian en voz bdja, ya que el
convenio de Roma es terminante v
ror lo tanto, las rutas para la integra-
cibn estdn sefialadas par convenios
internacionales, pero si se habla con
ilustrados aseguradores suropeos so-
bre esta materia en el terreno de la
amistad, la respuesta invariable es
que lo mejor habria sido si el Seguro
directo hubiera quedado fuera de to-
dos los arreglos,

Integraciéon a través del Reaseguro.
-— 4Cudl es la conclusién que pode-
mos sacar para América Latina? ¢Em-



prender el camine que ha conducido
a lag dificultades descritas v auspi-
ciar la libertad de establecimientc v
de operacién o aprender el ejemplo
europeoc vy declarar que la integracién
debe, salvo excepciones de algunos
ramos o modalidades internacionales,
tener lugar en el campo del reasegu-
ro? Chile hace ya afios se ha pro-
nunciado por este 1ltimo camino.

También nos ensefia el ejemplo
eurcpeo que la integracién debe lle-
varse a cabo con un programa claro
v preciso y este programa desde un
principio, debe considerar la idicsin-
crasia de las actividades gue intenta
obarcor. Son los principios de general
oplicacién para todas las actividades
que llevan a dificultades como las
anotadas mdas arriba. Por lo tante,
desde un principio, los organismos in-
ternacionales que se ocupan de la in-
tegracién deben ser orientados scbre
la peculiaridad de la institucion. Esto,
¢ nuestro juicio, deberia estar en la
linea que la gran mayoria de los ra-
mos de seguros no admite la integro-
cidn directa v por lo tanto, es menes-
ter encauzarla hacia el campo del
reaseguro. En lo gue a nosoiros res-
pecta como chilenos v comeo indivi-
duos-asi lo hemos hecho y asi lo ha-
remos en el futuro.

Oftra materia que se debe tener pre-
sente es que no hay posible integra-
cién, mientras existan medidas discri-
minctorias entre los paises latinoame-
ricanos en el campo del segurc. Nos
referimos a las leyes que existen so-
bre la obligacidon de controlar los se-
aguros de Tronsportes en dalgunos pai-
ses por aseguradores nacionales
cuando el riesgo corre por cuenta de
un residente. No nos parece ldgico el
punto de vista que exige la mdxima
proteccion para el seguro directo v lx
maxima libertad para el reaseguro.

Papel de la Conferencia Hemisféri-
ca en el Estudio de los Problemas de
Integracion.— También nos significa
unca valiosa experiencia la europea
en el sentido que es inutil tratar de
mantener alejado del proceso de in-
tegracién a los Estados bajo la con-
signa de no intervencién, yva que los
gue deciden en definitiva en astas
materias son los Gobiernos, Formula-
mos inmediatamente una conclusion
como correccion de lo enunciado: que
es que corresponde al sector privado
ilustrar a los Gobiernos como exper-
tos sobre las materias de su especia-
lidad. El papel de las organizaciones
internccionales no gubernamentcales
en el campo de las actividades eco-
nomicas especializadas como el de
la Conferencia Hemisferica de Segu-
ros, en este cdaso, es importante: orien-
tar o su vez a los seclores privados
nacionales del seguro con estudios
gue diluciden todos los puntos de vis-
ta. La finalidad de este proceder es
cque los sectores nacionales, que ja-
mds podrédn renunciar a su libertad
de tomar la posicién que las circuns-
tancias nacionales les exijan, puedan
escoger con  conocimientos el punto
de vista que mejor les parezca.

Limitcaciones de la Conferencia He-
misférica por la Influencia Extra-
Begional en el Seguro Lalinoamerica-
no.-~ La Conferencia Hemisférica de
Seguros al formular estudios en ma-
terias de integracidn, deben estar vi-
gilante para que ésias no ‘sean $n-
fluidas por intereses extra-regionales.
El Seguro en Latinoamerica estd fuer-
temente determinado en muchos pai-
ses por a potencia, o veces mayori-
taria, de aseguradores de ctros conti-
nentes. Agrava esta situacion el hecho
gue en muchas compafias que apare-
cen nacionales, el control o gran in-
fluencia los tienen entidades extra-re-
gionales, Todo esto, como es 1dgico li-
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mita la accidon de la Conferencia, cu-
yvas posibilidades en lo técnico son
muy cmplias, pero en lo politico-eco-
némico regional sumamente restringi-
das.

No deseamos enumerar todos los
factores limitativos gue hacen imposi-
ble que la Conferencia Hemistérica se
emplee a fondo en la direccidn de la
integracién latinoamericana en el
campo de Seguros. Basta enumerar
ademds de los hechos mencionados
que representantes de las Compafiias
de Seguros extra-regionales fueron in-
cluso Jefes de Delegacién de paises
latinoamericanos sn reuniones de la
Conferencia Hemistérica, tal como mi
padre lo ha observado en varias opor-
tunidades. En el mes de Abril (23),
hemos pedido leer en una revista nor-
teamericoma un articulo sobre la 4l-
tima sesién de la C. E, E. de un dis-
tinguide asegurador latinoamericano
en el que da su nombre y el de su
Compafiia, la gue como nadie que no
conozca bien nuestro mercado, podra
sospechar que, a pesar de su nombre
castizo, es filial de una Compaiiia Ex-
ifranjera. Finalmente, deseamos re-
cordar que la IX Conferencia Hemis-
ferica de Seguros celebrada en Ciu-
dad de México, proscribid del temario
de futuras reuniones de la Conferen-
cia, estudios sobre una entidad regio-
nal de reaseguros, lo que como es {&-
cil comprender, elimina la posibilidad
de tratar en ellas uno de los aspecios
rads importantes —a nuestro juicio el
mé&s impoertante— de la integracidén
latinoomericana en ¢l campo de nuss-
tras actividades.

La Conferencia es Coniinental vy no
Begional.— El mayor inconveniente,
sin embargo, de la Conferencia He-
misférica de Seguros es que es una
organizaciéon continental v no regional
vy por lo tanto, cualguier problema que
pueda dividir las opiniones de los
paises extra-regiondles con las de los
regionales dentro de su seno, debe
gser cuidadosamente evitado para no
perder la unidad tan necesaria en
materias técnicas y de acercamisnio.
Es nuesira firme opinién, que la Con-
ferencia debe mantenerse en el plano
hemisférico tal como fue ideada des-
de un principie y sus ventdnas de-
ben ser abiertas anchamente -hacia
todos los Continentes, sin que por es-
to renuncien a sus paises miembros a
sus cspiraciones de complementacién
regional cuva consecucién deberdn
efectuar en gran poarte fuera de la
Conferencia,

Tres actividades que deben evitar-
se.— Al impulsar la integracidén en el
campo del Seguro y Reaseguro deben
ser evitados tres errores gue conside-
ramos graves: El estalismo, el intelec-
tualismo v el egoismo.

Estatismo.— Los Gobiernos que son
los vehiculos v canales o través de
los cuales se impulsa v fluye la inte-
gracién, no debe ir mds alld que ser
promotores, pero usar pard la realiza-
cidn, invariablemente donde sea po-
zible, las empresas privadas, ya que
a través de la accidn de ellas, se evi-
ta la burocratizacién vy se da dinamis-
mo a su accidn (24). Esto en el seguro

(23) International Insurance Monitor — April 1965, pig. 76. o
(2a) Carta Felipe Herrera a Jorge Bande publicada en Santiago en el Diario El
Mercurio en Noviembre de 1964, Dice en parte pertinente: “Conocedor de

la estructura predominantemnte

privada del comercio de Seguros de

nuestro continente, creo que en ese sistema deben tratar de comservarse

dichas caracteristicas”.



significa que si reconccemos amplic-
mente a los (Gobiernos no sélo la fa-
cultad, sino el deber de llevar adelan-
te la integracién de acuerdo con las
necesidades, idiosincracia y especia-
lidad del seguro v reaseguro, al mis-
mo Hempo declaramos que la empre-
sa privada de seguros vy reaseguros
cdebe ser el mecanismo a través del
cual se realice practicamente la inte-
grocidén. A este principio sdlo pueden
aplicarse dos correcciones:

Una es que existen en la regidén si-
tuaciones en que el Estado tiene par-
ticipacién directa en determinadas ac-
tividades de seguros v reaseguros, Es-
tos principios deben ser combatidos
ror las empresas privadas como hasta
chora en su territoric nacional. De
ninguna manera debe ser transforma-
da la integracién en un campo de lu-
cha paora recuperar terrenos que ho-
ce tiempo han sido perdidos dentro
de las fronteras.

La segunda correccidn es que la
integracién no puede ser la suma de
todas las aspiraciones de cada secior
de la economia naciondl, sino que
debe encontrarse una ecuacidén justa
en los intereses de todos. Por lo tanto,
algunas concesiones que se hagan en
cada sector, pueden conducir a una
integracién que si no en todo, pero
fundamentalmente satisfaga o todos,

Para maniener este equilibrio sélo

puede ser darbitro el Estade.
Intelectualismo.— Sostuvimos que

debe ser evitado itambién el intelec-

fualismo en esta materia. La integra-
cién no debe considerarse una tarea
puramente accadémica, aunque  pri-
mordialmente debe ser llevada o ca-
ko por homkbres de alta preparacion
universitaria tante de humanistas co-

mo de especialistas. El dogmatismo a
que facilmente conduce un desafio in-
telectual de las proporciones de este
problema, debe ser evitado. También
deben ser eliminadas las discucio-
nes bizantinas sobre metas y princi-
pios vy el talmudismo eruditc sobre
conceptos vy detalles. Este principio
también tiene sus correcciones. Es
absclutamente necesaria la presencia
de hombres de accidn y practica, pero
en ello debe desaparecer la descon-
fianza v el distanciamiento que los
separa de los academicos, quienes son
en definiiva los que poseen los clios
conocimientos que un estudio de esta
nciuraleza reqguiere. Mi padre lo ha
dicho v aqul lo repito que si es cierto
la teoria sin practica es un castillo en
el aire, no es menos verdad que la
préactica sin teoria es un tanteo en
la oscuridad.

~ Egoismo.—Debe también evitapse
— como dijimos — el egoismo. Son
muy grandes los intereses envueltos
en la complementacién econdémica de
Latinoamérica, por lo que una vez por
todas debemos estar conscientes que
nc prestar la méxima vy mdés efectiva
cooperccidn a la integracion, per el
resguardo de intereses de sectores,
significa mantener la situacidn drcai-
ca que impera en nuesira regién con
grave detrimento de la dignidad hu-
manca de las grandes masas y ponien-
de en psligro nuestro futuro. La triste
condicion en que se desarrolla la vida
en mayor o menor parte, en todos los
paises latinoamericanos, por esplen-
dorosas gue sean sus capilales y por
ricos que sedn sus recursos naturales,
hace imperativa una politica de soli-
daoridad v sacrificios. Similar o estia
situacidén es la del marinero gue en lo
alto del mdstil atandoe la vela con una
mano sirve el barcc y con la otra se
scstiene o si mismeo.
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Lo Posicién de Chile— Con satis-
faccidén puedo decir gque en nuestro
rais, Chile, estamos viviendo una ex-
periencia que da esperanzas para que
algiin dia lleguemos a una ecudni-
me solucién. El Gobierno del Excmo.
sefior Eduardo Frei tiene pleno respe-
to por la individualidad v peor la em-
presa privada, respeto a que respon-
de toda la cludadanic con entusiasta
cooperacidén y esgpiritu de sacrificio,
reclaomendo cada uno su pdrte en los
propdsitos renovadores del Gobierno.
Y es asi, sefiores, como en Chile exis-
te plena coincidencia entre los secto-
res publico vy privado que el camino
en los paises latinoamericanos no de-
be ser solitario v que deben enfrentar
unidos su futuro. En particular en los
Segurcs v Reaseguros, tengo encargo
de hacer la siguiente declaracién:

Chile autor en parte y promotor
principal de las recomendaciones de
la UNCTAD en esta materia, seguir&
impulsando la validez de los princi-
pios enunciados ¥y no concurrird con
su voto a ningOn dacuerde que los pue-
da debilitar ni abdicar&d a su criterio
nacional independiente en la conse-
cucién de dichas finalidades.

A esta concepcién obedece lo que
nos permitimos exponer en el presen-
te trabajo gue corresponde no sélo a
la opinién de la Asociacién de Ase-
quradores de Chile o la que aqui re-
presento con la venia de mi padre,
cuya determinante ayuda en la ma-
voria de las ideas que he expresado,
pablicamente agradezco. Nuesiro es-
tudia refleja también la opinidn del
Gobierno de mi pais, que en materias
de seguros y reaseguros siempre ha
escuchadc o los expertos asegurado-
res del sector privado v les ha confe-
rido su representacién en importantes
conferencias internccionales,

La Conferencia Hemisférica de Se-

guros, cuyos miembros pertenecen a
ias mds selectas esferas de las econo-
mias latincamericanas, no podrd ne-
gar en la hora presente su concurso
a la complementacién latinoamerica-
na en general y en su campo especi-
fico. Este concurse, que iiene sus an-
chos horizonies en estudios, llamaré& a
nuestras instituciones nacionales de
seqgures las cuales dardn casi impulso
a la integracién, con la ilustracién ne-
cesaria. Nuestra organizeacién en es-
la forma contribuird a la gran coausa
regional sin perder su cardcter con-
tinental v sin poner en peligro el es-
piritu de unién que lo caracteriza des-
de su fundacién. Es asi como la Con-
ferencia adquirird una nueva dimen-
siébn en la economia internacional va
aue "CONCORDIA PARVAE RES
CRESCUNT, DISCORDIA MAXIMAE
DILABUNTUR".

La X Conferencia Hemisférica de Se-
guros.

Considerando;

1. Que la Conferencia es una asam-
blea de todos los aseguradores pri-
vados del hemisferio, creada entre
otros con el propdsito de realizar
estudios que permitan en grandes
lineas la consecucién de objstivos
comunes:

2. Que la integracidén en €l campo de
los seguros y reasegurog es un re-
cuisito importante dentro de la
complementaciéon econdmica aque
reclama la hora presente.

3. Que es necesario impulsar los es-
estudios para gque pueda realizar-
se este proceso, por todos los me-
dios disponibles c¢on coopercacion
de las organizociones internaciona-
les eccondémicas, especialmente de
aquellas que agrupan todos los
paises de la regidn,

9] —



4,

Que el cardcter hemisférico de la
Conferencia no debe sufrir menos-
cabo,

RESUELVE:

1.

Que la Conferencia seguird pre-
occupdndcese de los problemas ge-

. nerales de integracidon o través de

estudios que encargard realizar
acerca de su mejor logro, sin ex-
clusidn o limitocién respecto del
tema o autor.

Subraya la estructura predominan-

te privada del Seguro vy Reaseguro

en el Hemisferic v por tanto,
acuerda que su integracidn debe
realizarse en diche marco respe-
tando la libertad en el campo de
los aseguradores y reasegurado-
res privados.

Recomienda la urgencia de crear
mecanismos dentro de sus paises
miembros que permitan la pronta
realizacién de los objetives ex-
puestos en la recomenddcion sobre
seguros de UNCTAD v un inter-
cambio creciente que conduzca a
la creacién de un mercado latino-
americanc de Reaseguros.
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